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AGENGIA NACIONAL DE AGUAS

Nota Técnica n® 018/2011/SRE-ANA
Documento n° 00000.023419/2011-09

Em 9 de setembro de 2011.

A Diretoria Colegiada

Assunto: Selicitacfio de ampliacfio do prazo para atendimento de condicionantes da outorga
de direito-de uso de recursos hidricos para execugiio do Projeto de Integracdo do Rio S#o
Francisco com Bacias Hidrogrificas do Nordeste Setentrional — PISK

Referéncia: Processo n° 02501.000006/2001-51 e Documento n® 00000.016253/2011

APRESENTACAO

1. Esta Nota Técnica apresenta uma analise da solicitagiio de ampliagéo do prazo
para cumprimento de condicionantes da outorga de direito de uso de recursos hidricos para
execucfio do PISF, encaminhada pelo Ministério da Integragiio Nacional — MI através do Oficio
n° 286/2011 CGSGIB/SIH/MI (documento n® 00000.016253/2011), em 22 de junho de 2011.

2. Mais especificamente, o MI solicitou prorrogagfio do prazo de inicio da operago
da primeira fase do empreendimento, cuja data limite é 26 de setembro de 2011, conforme
estabelecido no Art. 4° inciso I, da Resolugsio de Qutorga n® 411, de 22 de setembro de 2005:

“Art. 4° Esta outorga poderd ser suspensa, parcial ou totalmente, em definitivo ou
por tempo determinado, no caso de incidéncia nos arts. 15 e 49 da Lei no 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, ou por descumprimento das seguintes condicionantes:

[l — inicio da operagdo da primeira fase do empreendimento em até seis anos,
contados da data de publicacdo desta Resolugdo; e

B2l

3. Entretanto, considerando que h4 interdependéncia entre os incisos III e IV do
mencionado artigo, para cumprimento da condicionante estabelecida no inciso 111, deve-se
também cumprir a condicionante estabelecida no inciso IV:

“Art. 4°...

IV — implantagdo, até o inicio-da operagdo da primeira fase do empreendimento,
da cobranga pelo servi¢o de adugdo de dgua bruta, no dmbito da Unido e dos
Estados beneficiados, com valores que cubram os custos de operagdo e
manutengdo do empreendimento.”

4. Salienta-se que a condicionante estabelecida no inciso III do Art. 4° cumpre o
disposto no inciso II do Art. 5° da Lei n.° 9.984, de 17 de julho de 2000:

“Art. 5° Nas outorgas de direito de uso de recursos hidricos de dominio da
Unido, serdo respeitados.os seguintes limites de prazos, contados da data de
publicagdo dos respectivos ates administrativos de autorizagdo. ,
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11 - até seis anos, para conclusdo da implantagdo do empreendimento projetado.

xn

5. Cabe ainda lembrar que utilizar-se de recursos hidricos ou executar obras ou
servigos relacionados com os mesmos em desacordo com as condigdes estabelecidas na outorga

constitui infracio das normas de ut1hzat;ao de recursos hidricos, conforme estabelecido no Art.
49, inciso IV, da Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

CONTEXTO E HISTORICO DO PEDIDO DE, PRORROGACAO

6. A solicitag8o de prorrogag:ao de prazo feita pelo MI foi motivada pelo Oficio n°
590/2011/SRE-ANA (documento n® 00000.012319/2011-19), encaminhado 3 Secretaria de Infra-
Estrutura Hidrica do Ministério da Integracfio Nacional — SIH/MI em 19 de maio de 2011, Neste,
o Ministério foi alertado da proximidade do encerramento do prazo para inicio da operagdo do
empreendimento e instado a encaminhar requerimento de prorrogagio de prazo de condicionante
com justificativas fundamentadas e cronograma consubstanciado.

7. O envio do oficio a0 MI, convém destacar, foi recomendado na Nota Técnica n°
10/2011/SRE-ANA (documento n° 00000.012232/2011-71) e pautou-se nas observacdes e
impressdes colhidas por técnicos da ANA na visita as obras do PISF, realizada em novembro de

2010, particularmente na percepgéio de que as obras nfio estariam concluidas dentro do prazo
condicionado na outorga.

8. Em resposta ao Oficio n® 590/2011/SRE-ANA, o MI encaminhou o Oficio n°
286/2011 CGSGIB/SITH/MI (documento n° 00000.016253/2011), em 22 de junho de 2011,
solicitando prorroga¢iio do prazo para cumprimento da condicionante da outorga relativa ao
inicio da operagdo do empreendimento por trés anos — ano 2014 —, inclusive com as razdes ¢
justificativas que fundamentam tal solicitagfio.

0. Apés avaliar a documentagio encaminhada pelo MI e concluir que faltavam
informagGes necessarias para verificagfio das condigses de cumprlmento do novo prazo proposto,
a ANA solicitou informagSes complementares por meio do Oficio n°® 995/2011SRE-ANA

(documento n°® 00000.018516/2011), de 15 de julho de 2011, concedendo o prazo de 30 dias para
resposta.

10. Em resumo, foram solicitadas mfonnagoes relativas ao inicio da operagfio do
empreendimento: i) defini¢io do escopo da prlmexra fase do empreendimento, ii) defini¢fio das
demandas hidricas a serem atendidas na pnmelra fase, iii) cronograma fisico-financeiro das
obras que devem ser concluidas para o inicio da operagiio da primeira fase e relativas 2
implantagdo da cobranga pelo servigo de adugfio de 4gua bruta: iv) definiciio das entidades

operadoras dos estados envolvidos e v) confirmagfo ou revisdio do prazo para apresentaggo do
primeiro Plano de Gestio Anual.

11. O MI atendeu & solicitagio e encaminhou as informagdes complementares
requeridas por meio do Oficio n® 166/2011/SIH/MI (documento n® 00000.021556/2011), em 19
de agosto de 2011. O conjunto de informagGes apresentadas — razdes, justificativas, metas e
detalhamento do inicio da operagfio da primeira fase do empreendimento — foi considerado
suficiente para subsidiar a analise do pleito.
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RAZOES E JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS

12. O MI atribuiu a postergagio do inicio da operacdo do empreendimento
primeiramente ao retardo inicial de sua implantagfio e, depois, ao ritmo do andamento das obras,
que foi aquém do previsto originalmente,

13. O retardo inicial da implantagio decorreu basicamente de providéncias
necessarias e legais, particularmente do licenciamento ambiental, cuja Licenga de Instalagiio foi
concedida pelo IBAMA em 23 de margo de 2007 (com validade de quatro anos).

14. O retardo no andamento das obras, por sua vez, foi atribuido a uma série de fatos
¢ eventos que vdo desde ajustes de projetos basicos e seus desdobramentos (atraso em projeto
executivo, altera¢des contratuais, etc.), passando pela necessidade de novas desapropriagdes de
terras € novas autorizagGes de supressdo vegetal, até o descobrimento de sitios arqueoldgicos e
da ocorréncia de “excesso” de chuvas na regifio nos anos de 2009, 2010 ¢ 2011.

15. Além destes obstaculos, o MI destacou que providéncias de ordem institucional,
mais especificamente a adequagfio da estrutura institucional e do corpo técnico dedicados ao

PISF, que foram implementadas paulatinamente desde o ano de 2006, também contribuiram para
0 atraso no andamento do projeto.

AMPLIACAO DE PRAZO SOLICITADA

16. Com base nas razdes apresentadas, 0 MI solicitou a ampliacfio do prazo para o
inicio da operagio da primeira fase do empreendimento (correspondente &s condicionantes

impostas na Resolugfo de Outorga n° 411/2005, Art. 4°, incisos III ¢ IV) por um periodo maximo
de trés anos.

17. De acordo com detalhamento das metas apresentado no Oficio n°
166/2011/SIH/MI, o inicio da operagio do empreendimento, entendido como a operacéio do
trecho do Eixo Leste compreendido entre a captaciio no Reservatério da UHE Itaparica e o

ponto de entrega no Reservatério Barro Branco, em Pernambuco, - Meta 2 - ocorreri no
terceiro trimestre de 2014,

18. Além deste novo prazo para inicio da operagio da primeira fase do
empreendimento — Meta 2, o MI também apresentou as seguintes metas:

Eixo Leste

Meta 1 - Piloto para operagfio, com captagio no rio SHo Francisco e entrega no
reservatorio Areias, Pernambuco — 4° trimestre de 2012;

Meta 2 — Inicio da operagfio, com captagfio no rio S3o Francisco e entrega no
reservatorio Barro Branco, Pernambuco, disponibilizando dgua para 0 Ramal do
Agreste — 3° trimestre de 2014;

Meta 3 - Captagfio no reservatério Barro Branco e entrega no reservatorio Pogdes,
Paratba — dezembro de 2014.

Eixo Norte

Meta 1 — Captagfio no rio Séo Francisco e entrega no reservatério Jati, Cears — 3°
trimestre de 2014;

Meta 2 - Captagiio no reservatério Jati e entrega no reservatorio Caicara, Parafba —
. 4° trimestre de 2014,
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AVALIACAO DO MERITO DA SOLICITACAO E DO NOVO PRAZO PROPOSTO

19, A Lei n.° 9.984, de 17 de julho de 2000, em seu paragrafo segundo do art. 5°,
estabelece que:

“$2° Os prazos a que se referem os incisos I e II poderdo ser ampliados, quando
0 porie ¢ a importdncia social e econdmica do empreendimento o Justificar,
ouvido o Conselho Nacional de Recursos Hidricos.”

20. Observa-se que a avaliagio do mérito da prorrogacdo precisa ser feita sob, pelo
menos, dois angulos: a) Se o porte ¢ a importincia social e econdmica do empreendimento o
justificar. Ou seja, o empreendimento em foco atende aos requisitos impostos pela lei para
ampliagéo de prazo?; e b) Qual deverd ser o prazo de ampliagfo? A lei néio estabelece qualquer
prazo maximo ou minimo, nem o nimero de vezes que ele poderd ser ampliado.

21, Sobre o porte e a importéncia social ¢ econdmica do PISF ressalta-se que, com o
Projeto, serdo beneficiados os Estados do Ceard, Rio Grande do Norte e Paraiba, além do Estado
de Pernambuco, dentro da bacia do rio S#o Francisco. No futuro, este modelo podera ser a base

para o desenvolvimento de projetos similares, visando atender a outras bacias hidrograficas e
areas do semidrido brasileiro.

22, No projeto atual, as bacias selecionadas como destinatarias dessas aguas sfo;

a. CEARA: Rio Jaguaribe ¢ bacias metropolitanas de Fortaleza, que sdo
interligadas ao Jaguaribe através do Canal do Trabalhador. Nelas se encontram
23 médios e grandes agudes, dentre os quais se destacam Orés e Castanhio;

b. RIOD GRANDE DO NORTE: Rio Apodi e Rio Piranhas-Agu, onde se

concentram 20 agudes de médio e grande portes, como o Armando Ribeiro
Gongalves e Santa Cruz;

c. PARAIBA: Rio Piranhas e Rio Paraiba: 36 médiosre grandes acudes, com
destaque para Coremas-M#e d’Agua, Engenheiro Avidos, Epitacio Pessoa
(Boqueirdo) e, em implantacfo, Acaui;

d. PERNAMBUCO: Rio Brigida e Rio Moxoté: 10 médios e grandes agudes,
dentre os quais, Pogo da Cruz, Chapéu e Entremontes.

23. A transferéncia das 4guas se fard através de dois eixos: EIXO NORTE
Interligando o S#o Francisco, na altura de Cabrobé (PE), as bacias dos rios Jaguaribe (CE),
Apodi (RN) e Piranhas/Agu (PB/RN), atendendo também a Bacia do Rio Brigida (PB); EIXO
LESTE Interligando o S&o Francisco, na altura do Reservatorio de Itaparica, & Bacia do Rio
Paraiba (PB), atendendo também a Bacia do Rio Moxoté (PE) e a0 Agreste Pernambucano.

24. Nas areas de influéncia do Projeto encontram-se cerca de 397 municipios,
abrangendo cidades de pequeno, médio e grande porte. Centros urbanos regionais importantes,
como Fortaleza/CE, Mossoré/RN, Campina Grande/PB, Jodo Pessoa/PB, Recife/PE,
Salgueiro/PE, Arcoverde/PE, Juazeiro do Norte/CE, Cajazeiras/PB Sousa/PB, também deverdio
ser beneficiados pelo Projeto. A populagfio residente nestas areas projetada para o ano 2025, com
base no Censo Demografico de 2000, ¢ de 12 milhdes de habitantes.

25. O Projeto beneficiard, também, as populagbes do sertdio e do agreste situadas ao
longo dos eixos hidricos criados com o Projeto, conformados por mais de 720 km de canais e
reservatorios e pelos rios e agudes receptores das dguas transpostas, estes com mais 1.000 km de

extensdo. %
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26. Diante dessas informagdes, nfo resta qualquer divida sobre o porte e sobre a
importéncia social e econdémica do projeto e, dada a sua complexidade e razdes expostas pelo

empreendedor, concorda-se com o mérito de se ampliar o prazo para inicio da primeira fase do
empreendimento.

27. E ainda, com base no detalhamento apresentado pelo MI, considera-se a meta de
iniciar a operagfio da primeira fase do empreendimento no terceiro trimestre de 2014 compativel
com o porte € a complexidade do empreendimento.

CONSIDERACOES FINAIS, CONCLUSOES E. RECOMENDACOES

28. Diante do exposto, conclui-se pela possibilidade de ampliagio do prazo para
inicio da operagfio da primeira fase do empreendimento — cumprimento das condicionantes

estabelecidas no Art. 4° incisos III e IV, da ResolugBio de Outorga n® 411/2005 — até 26 de
setembro de 2014,

29, Ressalta-se a previsdo de oitiva do CNRH, conforme estabelecido na Lei n°
9.984/2000, no seu Art. 5°, paragrafo segundo.

Atenciosamente,

FRANCISCO LOPES VIANA

Coordenador da Comiss&o Especial de Acompanhamento - CEA
Superintendente de Regulagio
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PATRICK THADEU THOMAS FLAVIA GOMES DE BARROS
Especialista em Recursos Hidricos Especialista em Recursos Hidricos
Superintendente Adjunto de Regulagio Supegintendente de Fiscalizag#o
LUCIANG MENESES €. DA SILVA (_~CARLOS MOTTA NUNES

i s Especialista em Recursos Hidricos
Especialista em Recursos Hidricos P

Gerente de Outorga Gerente de Regulag8o de Servigos Piiblicos e
%%W/L m
OSIMAR A‘ZVEE—BE OLIVEIRA
Especialigta em Infraestrutura

Gerente de Fiscalizagéio de Servigos Publicos
¢ Seguranca de Barragens

Cbisda Pin s —

GABRIELA LEOBOLDINA ABREU MARCHS VINICIUS A. M. DE OLIVEIRA
Analista Administrativo /Especialista em Recursos Hidricos
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