Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos no Brasil

INTRODUCAO
O crescimento populacional das Ultimas décadas, aliado a intensificacdo das atividades

produtivas, conduziram a ocorréncias de problemas relacionados a éagua, tanto em
guantidade, quanto relativos a degradacdo da sua qualidade, resultando em conflitos e
limitagbes de uso em virtude das condi¢Ges de escassez e polui¢do hidrica instaladas. Dessa
forma, embora a agua seja um recurso natural renovavel, reconhece-se que € um recurso

natural limitado, que possui valor econémico.

Esse fato contribuiu para a ado¢do de um novo paradigma de gestdo desse recurso no
Brasil, que compreende a utilizagdo de instrumentos regulatérios e econdmicos, como a
Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos, um dos instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, instituida pela Lei Federal n° 9.433/97.

Ou seja, a sociedade brasileira decidiu utilizar a Cobranca como instrumento de gestédo
das suas aguas, seguindo uma tendéncia mundial de associar instrumentos econémicos
aos tradicionais instrumentos de comando e controle - como outorga e fiscalizac¢ao.

No Brasil, a Cobranca ndo é um imposto, mas um pre¢o condominial, fixado a partir de um
pacto, estabelecido no ambito dos Comités de Bacia Hidrogréfica, entre os usuérios de
agua, a sociedade civil e o Poder Publico.

ASPECTOS CONCEITUAIS DA COBRANGA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS

Na figura 1 é mostrada a aplicagdo de um instrumento de comando e controle. Neste caso
hipotético, o governo fixa, por meio de legislacdo, uma reducgédo obrigatéria de uso de um
bem natural por parte dos usuérios 1 e 2, impondo que cada um deles reduza o uso do
bem na quantidade “a” e com isto, a redugéo de uso total sera de “b” (“a” do usuario 1
mais “a” do usuario 2). O custo marginal do usuario 1 para realizar a redugéo de uso sera
C1 e 0 do usuério 2 sera C». O custo total € representado pela area cinza abaixo de ambas
as curvas. Entretanto, para alcancar este objetivo, € necessario que o governo fiscalize se
realmente os usuarios estdo seguindo a exigéncia legal estabelecida, ou seja, se estdo
reduzindo cada um deles o uso do bem na quantidade “a”.
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Por sua vez, a figura 2 mostra a aplicacdo de um instrumento econdmico. Neste caso
hipotético, ao invés de fixar por lei uma reducéo obrigatéria de uso de um bem natural, o
governo optou por estabelecer um prego “P” pelo uso deste bem. Com isto, cada usuario
optara pela reducéo de uso do bem até o limite em que o custo marginal desta reducéo
seja inferior ao preco P. Ou seja, o usuario 1 tende a reduz o uso na quantidade “c” e o
usuario 2 na “d”, e a soma da redugao de ambos também sera igual a “b”. O custo total da

reducdo é representado pela area cinza abaixo de ambas as curvas.

Observa-se que um mesmo objetivo (redugéo de uso na quantidade “b”) foi alcangado
tanto com a utilizagdo do instrumento de comando e controle quanto com a utilizagdo do
instrumento econdmico. Porém, o segundo propiciou melhor eficiéncia econémica, pois o
custo total para implementacdo das a¢6es de reducdo de uso foi menor. A Cobranga pelo
Uso de Recursos Hidricos se enquadra como um instrumento econdmico de gestéo.

ASPECTOS LEGAIS DA COBRANCA NO BRASIL

A Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos no Brasil ja estava prevista desde o Codigo de
Aguas de 1934. Contudo, ndo chegou a ser implementada de fato.

A instituicdo de uma politica de gestdo de recursos hidricos, e conseqilientemente da
Cobranca, ganhou impulso com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que
definiu a agua como um bem publico, de dominio ou da Uni&o ou Estadual, e estabeleceu
competéncia para a Unido instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos - SINGREH.

Na Constituicdo Federal de 1988 foi definido que sédo bens da Unido: os lagos, rios e
quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um
Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou
dele provenham (inciso Ill do art. 20). As demais aguas sdo de dominio dos Estados,
conforme o inciso | do art. 26: incluem-se entre os bens dos Estados as aguas superficiais
ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma
da lei, as decorrentes de obras da Unido.

Com isto, em 1997, a Lei n°® 9.433/97 instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
criou 0o SINGREH. A Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos figura dentre os
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, tendo como objetivos: i)
reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicagdo de seu real
valor; ii) incentivar a racionalizagdo do uso da agua; e iii) obter recursos financeiros para o
financiamento dos programas e intervengdes contemplados nos planos de recursos
hidricos.

Hoje, além da Unido, todas as Unidades da Federacdo possuem Politica (Estadual) de
Recursos Hidricos a ser aplicada as aguas de seu respectivo dominio, e, em todas, esta
prevista a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos como instrumento de gestao.

Posteriormente, outros diplomas legais contribuiram para a gestdo das aguas e para a
regulamentacdo da Cobranca, como a Lei n® 9.984/00 e a Lei n° 10.881/04. Pode-se
destacar, também, a relevancia da Resolucao do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
- CNRH n° 48/05, que estabelece critérios gerais para a Cobranca pelo Uso de Recursos
Hidricos no Pais, e a Resolucdo da Agéncia Nacional de Aguas n° 308/07, que dispde



sobre os procedimentos para arrecadacéo das receitas oriundas da Cobranca pelo Uso de
Recursos Hidricos em corpos d’ agua de dominio da Uniéo.

Compete a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, criada pela Lei n° 9.984/00, implementar,
em articulagdo com os Comités de Bacia Hidrografica - CBHs, a Cobranca pelo Uso dos
Recursos Hidricos de dominio da Unido, operacionaliza-la, e repassar 0s recursos
arrecadados integralmente as respectivas Agéncias de Aguas das bacias, conforme
determina a Lei n° 10.881/04, cabendo a mesma alcangar as metas previstas no contrato
de gestdo assinado com a ANA, instrumento pelo qual sdo transferidos os recursos
arrecadados.

A Cobranga em rios de dominio da Unido somente se inicia ap6s a aprovagdo, pelo
CNRH, dos mecanismos e valores de cobranga propostos pelo Comité de Bacia
Hidrografica.
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Quadro 1 - Entes do SINGREH e suas Competéncias Relacionadas & Cobranca
(continua)

Entes do SINGREH Competéncias Relacionadas a Cobranca

Efetuar, mediante delegacéo do outorgante, a Cobranga;

Analisar e emitir pareceres sobre 0s projetos e obras a serem
financiados com recursos gerados pela Cobranga e encaminha-los
a instituicdo financeira responsavel pela administracdo desses
Agéncias recursos;

de Agua Acompanhar a administracéo financeira dos recursos arrecadados
com a Cobranca em sua area de atuacao;

Elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciagédo do CBH;

Propor ao CBH: i) os valores a serem Cobrados e ii) o plano de
aplicacéo dos recursos arrecadados com a Cobranga.




(concluséo)

Entes do SINGREH

Competéncias Relacionadas a Cobrancga

Comités de
Bacias Hidrograficas

Aprovar o plano de recursos hidricos da bacia;

Propor ao respectivo Conselho de Recursos Hidricos os usos de
pouca expressdo, para efeito de isencdo da Outorga, e
consequentemente, da Cobranga;

Estabelecer os mecanismos de cobranca e sugerir os valores a
serem cobrados.

Conselhos de
Recursos Hidricos
(Nacional e Estaduais)

Deliberar sobre as questes que lhe tenham sido encaminhadas
pelos CBHs;

Estabelecer critérios gerais para a Cobranga;

Definir os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos,
com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos CBHs.

~ ANAe
Orgéos Gestores
Estaduais

Implementar a Cobranca em articulagdo com os CBHs;
Efetuar a Cobranca, podendo delega-la as Agéncias de Agua;

Elaborar estudos técnicos para subsidiar o respectivo Conselho de
Recursos Hidricos na definigdo dos valores a serem cobrados.

As bacias hidrograficas do rio Paraiba do Sul - PBS (SP, RJ e MG), e dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai - PCJ (SP e MG) foram as primeiras no cenario nacional a
implementarem a Cobrancga pelo Uso de Recursos Hidricos nos rios de dominio da Uniéo,
na forma como esté preconizado pela na Lei n® 9.433/97. Mais recentemente, as bacias
hidrogréficas do rio S&o Francisco (MG, GO, DF, BA, PE, AL e SE) e do rio Doce (MG e
ES) também implementaram este instrumento.

Inicio da Cobranga
PBS mar/03
R PCJ jan/06
S&o Francisco jul/10
Doce nov/11

Figura 4 - Bacia Hidrografica Interestaduais com Cobranca




IMPLEMENTAGAO DA COBRANCA
Como orientacdo geral, dado que a dindmica a ser adotada deve ser discutida no dmbito
de cada Comité respeitadas as particularidades de cada bacia hidrografica, pode-se
resumir os passos para implementacdo da Cobranca conforme figura a seguir.
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Figura 5 - Passos para a Implementacdo da Cobranca

Em geral, os mecanismos de cobranga atualmente em vigor sdo compostos por: bases de
calculo, pregos unitarios e coeficientes multiplicadores, que sdo representados em uma
equacdao para se calcular a Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos.



Valor de cobranca = Base de célculo x Preco unitario x [Coeficientes]

Componente Descricao

Valor de cobranga  |Valor de cobranga pelo uso de Recursos Hidricos

Base de célculo Componente que visa a quantificar o uso da agua

Componente que define o valor unitario do uso da agua com base nos objetivos do
instrumento da cobranca

Componente opcional que visa a adaptar os mecanismos a objetivos ou casos
especificos

Preco unitario

Coeficientes

Figura 6 - Estrutura Béasica dos Mecanismos de Cobranca

RESULTADOS*

A Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos no Brasil tem propiciado a dinamizagdo dos
Comités de Bacia Hidrogréfica, no sentido de gerar maior mobilizagéo social para a gestéo
de recursos hidricos por meio dos Comités. A temética referente a Cobranca desperta
grandes interesses, ndo s ao longo dos debates para sua implementacéo, mas também
nos debates relacionados a aplicagcdo dos recursos arrecadados, visto que a aplicagéo
integral dos recursos tem sido definida pelos Comités, com base nos seus respectivos
planos de recursos hidricos.

Além disso, a Cobranca tem contribuido para a sustentabilidade financeira do SINGREH.
Isto porque, onde implementada, a Cobranga gera um fluxo continuo e estavel de recursos
financeiros. A Cobranga tem possibilitado também o estabelecimento das entidades
delegatarias de fungbes de Agéncia de Agua, importante ente para a efetiva
descentralizagdo da gestao das aguas.

Outro aspecto positivo da Cobranca é que ela tem motivado a integragdo de esforgos para
a gestao por bacia hidrogréafica, num Pais onde os limites territoriais ndo coincidem com
os limites hidrogréficos, e que numa mesma bacia ha rios de diferentes dominios (Uni&o e
Estados). Nesse sentido, esforcos tém sido empreendidos, tanto na harmonizagdo dos
mecanismos e valores de Cobranga entre os Comités no ambito de uma mesma bacia,
qguanto na integracdo dos 6rgdos gestores nos procedimentos operacionais da Cobranca.

A Cobranga tem tido excelente aceitagdo dos usuérios de recursos hidricos, fato
constatado pela alta adimpléncia de pagamento, com indice superior a 95% nas Bacias
PCJ e do rio Paraiba do Sul e superior a 85% no primeiro semestre de implementacéo na
bacia do rio S&o Francisco.

Embora ainda ndo haja evidéncias de que 0s pregos unitarios praticados atualmente

incentivem a racionalizagdo do uso dos recursos hidricos, a Cobranca tem causado,
durante os meses que antecedem o seu inicio, reacdo de muitos usuarios que solicitam

Para maiores informacg6es acerca da experiéncia brasileira de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos, consultar
a pagina eletronica da Agéncia Nacional de Aguas em:
http://www?2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cobrancaearrecadacao/cobrancaearrecadacao.aspx



http://www2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cobrancaearrecadacao/cobrancaearrecadacao.aspx

revisdo das suas Outorgas de Direito de Uso de Recursos Hidricos. Isto tem importante
significado, pois possibilita melhores condi¢bes para a gestdo de recursos hidricos, e,
além disto, em bacias com déficit hidrico, uma liberacdo de vazao por um usuério pode
permitir a entrada de novos usuarios de recursos hidricos.

Conforme tabela a seguir, no ano 2010 foram arrecadados R$ 105,79 milhGes se
consideradas as Cobrancas pelo Uso de Recursos Hidricos em todo o Pais, sendo R$
38,6 milhdes em rios de dominio da Unido e R$ 67,19 em rios de dominios dos Estados

de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.

Tabela 1 — Cobrancga pelo Uso de Recursos Hidricos no Brasil, em 2010

(continua)
Bacia Hidrogréafica Bacia Afluente Dominio Cobrado Arrecadado
CEIVAP Uniéo 10.839.742,44| 12.412.154,15
CBH - Preto Paraibuna MG N&o implantado -
CBH - Pomba e Muriaé MG N&o implantado -
CBH - Piabanha RJ 693.802,57 691.442,52
Paraiba do Sul CBH - Dois Rios RJ 610.416,27 645.395,76
Bacia Médio Paraiba RJ 954.833,70 989.558,00
Bacia Baixo Paraiba RJ 137.348,93 136.691,62
CBH - Paraiba do Sul SP 3.202.611,33 3.211.815,89
15% Transposicdo RJ 3.433.848,13 3.438.693,05
TOTAL 19.872.603,37 | 21.525.751,00
L - Comité PCJ Unido 17.361.007,31| 17.556.783,42
Piracicaba, Capivari e —
Jundiai Comité PCJ SP 18.845.429,77| 17.697.615,11
Comité PJ MG 66.278,12 49.334,35
TOTAL 36.272.715,20 | 35.303.732,88
CBHSF Uniédo 10.222.465,20 8.628.328,91
CBH do Rio Piaui AL N&o implantado -
CBH dos Rios Verde - Jacaré BA N&o implantado -
CBH do Rio Salitre BA N&o implantado -
CBH dos Rios Baianos do Entorno do
Lago de Sobradinho BA N&o implantado -
CBH do Rio Grande BA N&o implantado -
CBH do Rio Corrente BA N&o implantado -
SAo0 Francisco CBH dg Rio Preto DF Nao implantado -
CBH Rio das Velhas MG 10.367.398,86 9.549.100,71
CBH - Paraopeba MG Nao implantado -
CBH - Para MG N&o implantado -
CBH - Paracatu MG Nao implantado -
CBH - Afluentes do Alto S&o Francisco MG N&o implantado -
CBH - Jequitai e Pacui MG N&o implantado -
CBH - Entorno da Represa Trés Marias MG Né&o implantado -
CBH - Urucuia MG N&o implantado -
CBH - Afluentes do Médio S&o Francisco MG N&o implantado -
TOTAL 20.589.864,06 | 18.177.429,62




(concluséo)

CBH - Paranaiba Unido | N&o implantado
CBH do Lago Paranoa DF N&o implantado -
- CBH - Meia Ponte GO Né&o implantado -
Paranaiba - - =~
CBH - Afluentes do Baixo Paranaiba MG N&o implantado -
CBH - Dourados MG Nao implantado -
CBH - Araguari MG 4.452.518,85 4.237.330,48
TOTAL 4.452.518,85 4.237.330,48
Guandu RJ 18.136.532,28| 18.053.761,45
Baia da Ilha Grande - RJ 159.661,50 167.599,65
Baia da Guanabara - RJ 3.680.766,96 3.575.706,28
Lagos S&o Jo&o - RJ 1.276.169,99 1.269.601,23
Macaé e rio das Ostras - RJ 1.005.083,56 1.018.240,55
ltabapoana - RJ 60.920,70 60.928,07
Sorocaba e Médio Tieté - SP 2.781.621,28 2.395.299,67
TOTAL 27.100.756,27 | 26.541.136,89

Fonte: Site da ANA, acesso em 27 de junho de 2011.

Se considerada a Cobranga somente nos rios de dominio da Unido, de 2003 a 2010 foram
arrecadados pela ANA cerca de R$ 145 milhdes, os quais foram integralmente repassados
as bacias de origem, para aplicacdo pelas respectivas entidades delegatéarias de funcdes
de Agéncias de Agua em acdes de recuperacdo das bacias, conforme decisdo do
respectivo Comité.

Os recursos da Cobranga alavancam recursos provenientes de outras fontes, por meio de
contrapartidas dos tomadores de recursos, sendo essa uma forma de aumentar os
investimentos destinados a recuperacao de bacias.

Embora sejam recursos significativos, os valores arrecadados com a Cobranca pelo Uso
de Recursos Hidricos ainda sdo baixos frente a necessidade de investimentos dos planos
de bacias. Sdo baixos também se forem comparados aos valores arrecadados em outros
Paises, como na Franca, cuja experiéncia de gestdo dos recursos hidricos inspirou o
modelo brasileiro.

Entretanto, acredita-se que a Cobranca estad cumprindo seu papel como instrumento
indutor de comportamentos ambientais mais adequados, contribuindo para a utilizacao
racional da agua por parte dos usuarios. Ela colaborara, juntamente com os demais
instrumentos de gestéo previstos na Lei n° 9.433/97, para reverter um quadro de conflitos
potenciais ou instalados pelo uso da agua, resultando na melhoria das disponibilidades
hidricas, sob as 6ticas da qualidade e da quantidade, a atual e as futuras geracdes.
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