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GRUPO I - CLASSE 1II - Plenario

TC 028.088/2013-1.

Natureza: Solicitagdo do Congresso Nacional.

Interessados: Deputado Penna, Presidente da Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel da Camara dos
Deputados; Deputado Henrique Eduardo Alves, Presidente da
Camara dos Deputados.

Orgio/Entidade: nio ha

Advogado constituido nos autos: nao ha.

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
CONSULTA SOBRE POSSIBILIDADE DE USO DE RECEITAS
DE COBRANCA PELO USO DA AGUA PARA PAGAMENTO
DE DIARIAS A POLICIAIS EM FISCALIZACAO E
MONITORAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS E DO MEIO
AMBIENTE. CONHECIMENTO COMO  CONSULTA.
RESPOSTA. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto, como relatério, a instru¢do da unidade técnica (doc. 8), com manifestacdo de
acordo do Diretor e do Secretario (docs. 9 e 10), in verbis:

Trata-se de solicitacdo do Congresso Nacional, por meio da qual o Exmo. Sr. Deputado
Henrique Eduardo Alves, Presidente da Camara dos Deputados, encaminha solicitacdo de
informacoes acerca da possibilidade de se utilizarem as receitas provenientes da cobranga pelo uso
da dgua, apos aprovagdo dos orgdos publicos envolvidos, no pagamento de didrias a policiais em
acoes de fiscalizacdo e monitoramento de recursos hidricos e meio ambiente em determinada bacia
hidrogrdfica (peca 1, p. 1-2).

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

2. Apesar de haver sido encaminhada na forma de solicitacdo de informacgoes, a presente
solicitagcdo do Congresso Nacional contempla as caracteristicas de consulta, pois trata de diuvida
suscitada na aplicacdo, em tese, de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia deste Tribunal e foi formulada por autoridade que possui legitimidade para tanto.
Propée-se, portanto, que seja conhecida como consulta, vez que se encontram satisfeitos os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 264, inciso I, § 1°, e art. 265 do Regimento Interno do
TCU.

3. Anexo a solicitagdo de informagoes, o Exmo. Deputado Penna, Presidente da Comissdo
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel da Camara dos Deputados, trouxe elementos sobre
o Programa de Fiscalizacdo Preventiva Integrada (FPI) na Bacia do Sdo Francisco. Esse programa
€ integrado por orgdos federais e estaduais de meio ambiente, saiide, e protecdo ao trabalho, além
dos Ministérios Publicos Estadual, Federal e do Trabalho, da Policia Militar e da Policia
Rodovidria Federal, e tem como objetivo melhorar a qualidade do meio ambiente na Bacia do Rio
Sdo Francisco (pega 1, p. 3-5). Contudo, tais elementos versam sobre caso concreto e ndo serdo
analisados na presente instru¢do a fim de ndo prejudicar o conhecimento do pleito como consulta.

III - EXAME TECNICO

I11.1. A cobranga pelo uso dos recursos hidricos
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4. A cobranga pelo uso da dgua é um dos instrumentos de gestdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, instituida pela Lei n® 9.433/97. E baseada nos principios do poluidor-pagador e
do usudrio-pagador, previstos no art. 4°, inciso VII, da Lei n° 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente), e no Principio 16 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento:

“As autoridades nacionais devem procurar promover a internalizagdo dos custos ambientais e
0 uso de instrumentos econdomicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor deve, em
principio, arcar com o custo da poluicdo, com a devida atenc¢do ao interesse puiblico e sem provocar
distorcdes no comércio e nos investimentos internacionais.”

5. Nos termos do art. 19 da Lei n® 9.433/97, conhecida como Lei das Aguas, a cobranga
tem o objetivo de (i) reconhecer a dgua como bem econémico e dar ao usudrio uma indicagdo de seu
real valor; (ii) incentivar a racionalizacdo do uso da dgua, e (iii) obter recursos financeiros para o
financiamento dos programas e intervengoes contemplados nos planos de recursos hidricos. Ndo se
trata, portanto, de imposto, mas da remunerac¢do pelo uso de bem piublico, cujo preco é fixado a
partir de pacto entre usudrios da dgua, sociedade civil e poder piiblico no ambito dos Comités de
Bacia Hidrogrdfica, a quem cabe pactuar e propor ao respectivo Conselho de Recursos Hidricos os
mecanismos e valores de cobranca a serem adotados na sua drea de atuacdo (arts. 38 e 39 da Lei n°
9.433/97 c/c art. 6° inciso 1V, da Resolucdo CNRH n°48/2005).

6. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos sdo aplicados
prioritariamente na bacia hidrogrdfica em que foram gerados, devendo ser utilizados no
financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos planos de recursos hidricos ou
no pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos orgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/97, art. 22).

7. Contudo, para que seja implantada a cobrangca em determinada bacia hidrogrdfica,
algumas condicoes devem ser atendidas. Entre elas, destacam-se: existéncia de programa de
investimentos definido no plano de recursos hidricos; aprovacdo, pelo competente Conselho de
Recursos Hidricos, da proposta de cobranca encaminhada pelo respectivo Comité de Bacia; e
implantagdo da respectiva Agéncia de Bacia Hidrogrdfica ou da entidade delegatdria do exercicio
de suas funcgoes (Resolucdo CNRH n° 48/2005, art. 6°).

8. De acordo com o art. 41 da Lei n° 9.433/97, as Agéncias de Agua exercem a fungdo de
secretaria executiva dos respectivos Comités de Bacia Hidrogrdfica. Até hoje, essas entidades ndo
foram criadas. Todavia, o art. 51 da Lei das Aguas autoriza o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos e os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos a delegar a organizacoes sem fins
lucrativos o exercicio de funcées de competéncia das Agéncias de Agua, enquanto esses organismos
ndo estiverem constituidos. Assim, a cobranca pelo uso de recursos hidricos foi implantada apenas
em bacias hidrogrdficas que contam com entidades delegatdrias das fungoes de Agéncia de Agua
implantadas, as quais tém suas atribuicoes, direitos, responsabilidades e obrigagoes regulamentados
por contrato de gestdo celebrado com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), nos termos da Lei n°
10.881/2004. Nesse contrato, é estabelecido o programa de trabalho que deve ser executado com os
recursos oriundos da cobranga.

II1.2. O pagamento de didrias a servidores publicos e militares com recursos da cobranca

9. E prdtica relativamente comum na Administracdo Piblica que determinado 6rgdo
arque com os custos das didrias de servidores ou empregados publicos de outros orgdos ou
entidades, quando esses profissionais deslocam-se para executar atividades do interesse daquele
orgdo. Tais custos sdo geralmente lancados como despesas de deslocamento, alimentacdo e pousada
de colaboradores eventuais, com fundamento no art. 10 do Decreto n° 5.992/2006 e no art. 4° da Lei
n® 8.162/1991. Dessa forma, o Comité de Bacia, poderia, com recursos proprios, custear o
pagamento de didrias de policiais que colaboram com agdes de fiscalizagcdo de recursos hidricos na
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respectiva bacia hidrogrdfica. Todavia, a questdo que aqui se coloca é se poderia, para esse fim,
utilizar recursos oriundos da cobranga pelo uso da dgua.

10. Como visto, a cobranga s6 é implantada em uma bacia hidrogrdfica depois da criagcdo
da respectiva Agéncia de Bacia ou da entidade delegatdria do exercicio de suas funcoes, a qual
exerce o papel de secretaria executiva do comité da bacia. Uma vez implantada, cabe a Agéncia
Nacional de Aguas arrecadar os valores pagos pelos usudrios de recursos hidricos de dominio da
Unido (art. 4°, inciso IX, da Lei n° 9.984/2000). Parte dessas receitas, em particular aquelas que
decorrem do pagamento pelo aproveitamento dos potenciais hidrelétricos, é aplicada pela propria
ANA na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (art. 17, §1° inciso I, da Lei n° 9.648/98). Entretanto, os
valores pagos em funcdo da derivagcdo ou captagdo de parcela de dgua, do lancamento de esgotos e
demais residuos liquidos ou gasosos ou de outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a
qualidade da dgua existente em um corpo hidrico de dominio da Unido devem ser obrigatoriamente
repassados a entidade delegatdria que atua nas bacias hidrogrdficas onde tais receitas foram
arrecadadas, conforme estabelece o art. 4°, §1°, da Lei n° 10.881/2004:

“Sdo asseguradas a entidade delegatdria as transferéncias da ANA provenientes das receitas
da cobranca pelos usos de recursos hidricos em rios de dominio da Unido, de que tratam os incisos
L, IIl e V do caput do art. 12 da Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997, arrecadadas na respectiva ou
respectivas bacias hidrogrdficas.”

11. Tais repasses sdo realizados mediante contrato de gestdo, celebrado entre a ANA, a
entidade delegatdria e o respectivo Comité de Bacia Hidrogrdfica. Esse contrato, nos termos da Lei
n° 10.881/2004, especifica o programa de trabalho proposto e estipula metas a serem atingidas e
prazos de execugdo, bem como prevé critérios de avaliagcdo. A aplicacdo das receitas, por sua vez, é
proposta pela entidade delegatdria por meio de um plano de aplicagdo, o qual é aprovado pelo
respectivo Comité de Bacia Hidrogrdfica (art. 44, inciso XI, alinea ‘c’, c/c art. 51 da Lei n°
9.433/97).

12. Tem-se, portanto, que as receitas da cobranga pelos usos da dgua em rios de dominio
da Unido de que tratam os incisos I, Il e V do art. 12 da Lei n°® 9.433/97 sdo asseguradas a entidade
delegatdria que atua como secretaria executiva dos comités das bacias hidrogrdficas onde foram
arrecadadas, aos quais cabe decidir, em ultima instdncia, como serdo aplicadas tais receitas.
Evidentemente, a utilizacdo desses recursos ndo é inteiramente livre, na medida em que deve
respeitar os requisitos previstos na legislacdo pertinente. Deve-se atentar, em especial, para o art.
22 da Lei n°® 9.433/1997 e para a Lei n° 10.881/2004, os quais tratam, respectivamente, da aplicacdo
das receitas provenientes da cobranca e dos contratos de gestdo entre a ANA e entidades
delegatdrias das funcées de Agéncias de Aguas.

13. Nos termos do art. 22 da Lei das Aguas, os valores arrecadados com a cobranga pelo
uso de recursos hidricos devem ser aplicados: (i) no financiamento de estudos, programas, projetos
e obras incluidos nos planos de recursos hidricos; ou (ii) no pagamento de despesas de implantacdo
e custeio administrativo dos orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (Singreh). Assim, para que a utilizacdo da receita da cobranca pelo uso da
dgua seja vidvel nos fins pleiteados pelo consulente, é preciso que se caracterize que as didrias serdo
pagas a policiais no ambito de programas ou projetos previstos no plano de recursos hidricos da
bacia, os quais devem demandar acgées de fiscalizacdo cujo apoio de forca policial se faca
necessdrio. Alternativamente, ¢ possivel argumentar que o pagamento de didrias a policiais
contribui para o custeio, ainda que indireto, de orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh). Nesse caso, porém, algumas consideracoes
devem ser feitas.
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14. De acordo com o art. 33 da Lei n° 9.433/1997, integram o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos: o Conselho Nacional de Recursos Hidricos; a Agéncia
Nacional de Aguas; os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; os
Comités de Bacia Hidrogrdfica;, os orgdos dos poderes piiblicos federal, estaduais, do Distrito
Federal e municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos; as
Agéncias de Agua. Ou seja, as Policias Militar, Civil, Federal e Rodovidria Federal ndo fazem parte
do Singreh. Ainda assim, seria possivel, em tese, conceber que o pagamento de didrias a policiais
que atuam em agoes conjuntas de fiscalizacdo de recursos hidricos indiretamente contribui para o
custeio dos orgdos que tém competéncia para gerenciar e fiscalizar os usos de recursos hidricos da
bacia hidrogrdfica, na medida em que as acoes de fiscalizacdo conjunta ocorrem, prioritariamente,
no interesse desses orgdos. Nesse caso, porém, deve-se respeitar o limite previsto no §1° do art. 22
da Lei n° 9.433/97, segundo o qual a aplicacdo em despesas de implantagcdo e custeio dos orgaos e
entidades integrantes do Singreh é limitada a 7,5% do total arrecadado com a cobranga pelo uso de
recursos hidricos na bacia.

15.  Além disso, com fulcro no caput do art. 22 da Lei n° 9.433/97 c/c §1° do art. 4° da Lei
n® 10.881/2004, as acoes de fiscalizacdo das quais participam policiais cujas didrias foram
custeadas com receitas decorrentes da cobranca pelo uso da dgua devem estar circunscritas a bacia
hidrogrdfica em que foram arrecadadas, buscando contribuir para a boa gestdo dos recursos
hidricos da regido.

16. Por fim, a previsdo da despesa com pagamento de didrias de policiais deve ser incluida
no plano de aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da dgua e aprovada pelo
Comité de Bacia Hidrogrdfica, conforme estabelece o respectivo contrato de gestdo e o art. 44,
inciso X1, alinea ‘c’, da Lei n° 9.433/97. Ademais, ndo deve a despesa comprometer a execucdo do
programa de trabalho, o alcance de metas ou o cumprimento de prazos de que trata o art. 2°, inciso
I, da Lei n° 10.881/2004.

17. Portanto, desde que respeitadas as condicoes relacionadas acima, ndo se vislumbram
obices para que as receitas provenientes da cobranga pelo uso da dgua, das quais trata o art. 4°, §1°,
da Lei n° 10.881/2004, sejam utilizadas para pagamento de didrias a policiais, na condicdo de
colaboradores eventuais, em agoes de fiscalizacdo e monitoramento dos recursos hidricos. Ainda
assim, é importante registrar, por oportuno, que a Procuradoria-Geral da ANA apresentou,
recentemente, entendimento diferente em relacdo ao tema. Por meio do Parecer PGE/PAG n°
261/2013 (peca 3), o orgao juridico opinou — com fundamento na cldusula quarta, pardgrafo oitavo,
inciso Il do Contrato de Gestdo 14/2010, no art. 18, inciso X, da Lei n° 12.708/2012 e no art. 52,
inciso I, da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507/2011 — pela impossibilidade de utilizacdo
das receitas da cobranca pelo uso da dgua para pagamento de didrias de policiais no ambito do
Programa de Fiscalizacdo Preventiva Integrada (FPI).

18. Esse parecer foi emitido em resposta a consulta realizada pela Diretora Executiva da
Associacdo Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias Hidrogrdficas Peixe Vivo (AGB Peixe Vivo),
entidade delegatdria que atua na bacia do Rio Sdo Francisco. Trata-se, portanto, da avaliacdo de
um caso concreto. Ainda assim, em fungcdo da pertinéncia com o tema sobre o qual versa a presente
consulta, é importante analisar seus argumentos.

19. O referido parecer ressalta que a cldusula quarta, pardgrafo oitavo, inciso I, do
Contrato de Gestao 14/ANA/2010 (peca 4), celebrado entre a ANA e a AGB Peixe Vivo, determina
que:

“Cldusula Quarta — Dos Recursos Orcamentdrios e Financeiros

Pardgrafo oitavo. Os recursos a serem transferidos na forma deste Contrato:
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Il - ndo poderdo ser utilizados para pagamento de gratificacdo, consultoria, assisténcia
técnica ou qualquer espécie de remuneracdo adicional a servidor que pertenca aos quadros de
orgdos ou entidades das administracoes publicas federal, estadual, municipal ou do Distrito
Federal.”

20. O Parecer PGE/PAG n° 261/2013 esclarece que a restrigdo estabelecida no Contrato
de Gestdo 14/2010 — presente também nos demais contratos de gestdo celebrados com outras
entidades delegatdrias (pecas 4, 5, 6 e 7) — decorre de dispositivo existente nas leis de diretrizes
orcamentdrias (LDO) que veda o repasse de recursos puiblicos, por intermédio de convénios ou

instrumentos congéneres, para pagamento de despesas de didrias e passagens, tal como consta do
art. 18, inciso X, da Lei n° 12.708/2012 (LDO para o exercicio financeiro de 2013):

“Art. 18. Ndo poderdo ser destinados recursos para atender a despesas com:

X - pagamento de didrias e passagens a agente puiblico da ativa por intermédio de convénios
ou instrumentos congéneres firmados com entidades de direito privado ou com orgdos ou entidades
de direito publico;”

21. O parecer destaca, ainda, a proibicdo de se utilizarem recursos publicos, transferidos
por intermédio de convénios, para pagamento de servicos de consultoria ou assisténcia técnica, a
servidor ou empregado piiblico, prevista no art. 52 Portaria Interministerial CGU/MF/MP n°
507/2011:

“Art. 52. O convénio deverd ser executado em estrita observancia as cldusulas avengadas e as
normas pertinentes, inclusive esta Portaria, sendo vedado:

Il - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico, integrante de quadro de pessoal
de orgdo ou entidade publica da administracdo direta ou indireta, por servigos de consultoria ou
assisténcia técnica, salvo nas hipoteses previstas em leis especificas e na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias,”

22. Ou seja, entendeu a Procuradoria-Geral da ANA que seria invidvel custear didrias de
policiais com receitas provenientes da cobranca pelo uso da dgua, pois estas sdo repassadas as
entidades delegatdrias por meio de contrato de gestdo e, como este seria instrumento andlogo a
convénio, ndo poderiam ser usadas para pagamento de didrias, passagens e servicos de consultoria
ou assisténcia técnica.

23. Ocorre que, com as devidas vénias, a transferéncia de recursos da cobranga ndo pode
ser equiparada a repasses realizados mediante convénios. Convénios sdo acordos de vontades que
visam a realizacdo de atividades de interesse comum dos participes. Assim, a decisdo de aderir ou
ndo ao convénio é livre. Por outro lado, a ANA ndo dispoe de discricionariedade para se abster de
efetuar a transferéncia dos recursos da cobranca as entidades delegatdrias. Ao contrdrio, esses
recursos sdo a elas legalmente assegurados e sua aplicacdo é decidida pelo Comité de Bacia
Hidrogrdfica.

24. Contudo, cumpre destacar que, além das receitas da cobranga, poderdo ser destinados
as entidades delegatdrias recursos orcamentdrios adicionais e o uso de bens piiblicos necessdrios ao
cumprimento dos contratos de gestdo, conforme estabelece o caput do art. 4° da Lei n° 10.881/2004.
Nesse sentido, alguns contratos de gestdo firmados com entidades delegatdrias — a exemplo do
Contrato 14/2010 (peca 4), celebrado com a AGB Peixe Vivo, e o Contrato 72/2011 (peca 5),
celebrado com o Instituto BioAtldntica (IBio) — estipulam o repasse de recursos orcamentdrios
adicionais. Para as parcelas voluntariamente transferidas as entidades privadas, o contrato assume,
de fato, cardter de instrumento andlogo a convénio. Nesses casos, seria possivel alegar a
aplicabilidade da cldusula que veda o pagamento de gratificacdo, consultoria, assisténcia técnica ou
qualquer espécie de remuneracdo adicional a servidores puiblicos e militares de qualquer esfera
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governamental, bem como do art. 18, inciso X, da Lei n° 12.708/2012 e do art. 52 Portaria
Interministerial CGU/MF/MP n° 507/2011. No entanto, tais dispositivos ndo podem ser adotados
para restringir o uso dos recursos da cobranga, pois estes, como visto, ndo sdo transferidos
mediante convénio, mas por determinacdo legal.

25. De fato, as receitas decorrentes da cobranca pelo uso da dgua em rios de dominio da
Unidao de que tratam os incisos I, IIl e V do art. 12 da Lei n° 9.433/97 ndo sdo recursos
orcamentdrios da ANA, que apenas as arrecada e as repassa as entidades delegatdrias. Assim, ndo
se pode dar a tais repasses o mesmo tratamento destinado aos recursos voluntariamente transferidos
as entidades delegatdrias, cuja aplicacdo estd sujeita as restricoes previstas na legislacdo que trata
de convénios e instrumentos andlogos. Jd as receitas da cobranca pelo uso da dgua pertencem, em
ultima instancia, aos comités das bacias hidrogrdficas em que foram arrecadadas, uma vez que a
esses orgdos cabe aprovar o correspondente plano de aplicacdo, observando as exigéncias legais e o
cumprimento dos requisitos estabelecidos no contrato de gestdo e respectivo programa de trabalho.
Dessa forma, caso o Comité de Bacia Hidrogrdfica julgue conveniente, poderd autorizar a utilizacdo
das receitas da cobranca pelo uso da dgua para pagamento de didrias a policiais em acdes de
fiscalizacdo e monitoramento dos recursos hidricos, desde que sejam atendidas as seguintes
condigoes:

a. fique caracterizado, com fundamento no art. 22 da Lei n° 9.433/97, que as didrias serdo
pagas a policiais no ambito de programas ou projetos previstos no plano de recursos hidricos da
bacia, os quais devem demandar agoes de fiscalizacdo cujo apoio de forca policial se faca
necessdrio, ou que o pagamento de didrias a policiais contribui para o custeio, ainda que indireto,
de orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
observando-se, neste caso, o limite previsto no §1°do art. 22 da Lei n° 9.433/97;

b. com fulcro no caput do art. 22 da Lei n° 9.433/97 c/c §1° do art. 4° da Lei n°
10.881/2004, as agoes de fiscalizacdo das quais participam policiais cujas didrias foram custeadas
com receitas decorrentes da cobranca pelo uso da dgua estejam circunscritas a bacia hidrogrdfica
em que foram arrecadadas, buscando contribuir para a boa gestdo dos recursos hidricos da regidao;

C. a previsdo da despesa com o pagamento de didrias de policiais seja incluida no plano
de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da dgua e aprovada pelo Comité de
Bacia Hidrogrdfica, conforme estabelecido no respectivo contrato de gestdo e no art. 44, inciso XI,
alinea ‘c’ da Lei n® 9.433/97;

d. a despesa com o pagamento de didrias de policiais ndo comprometa a execugcdo do
programa de trabalho, o alcance de metas ou o cumprimento de prazos de que trata o art. 2°, inciso
I, da Lei n° 10.881/2004.

IV - CONSIDERACOES FINAIS

26.  Recentemente, esta unidade técnica realizou levantamento com o objetivo de identificar
os principais atores institucionais, programas, agodes, arcabouco legal e normativo e demais
informacoes relevantes que promovam a obtencdo de insumos para planejamento do controle
externo da gestdo federal de recursos hidricos, com enfoque na atuacdo da Agéncia Nacional de
Aguas. O relatério do trabalho encontra-se ainda em fase de elaboracdo (TC 012.609/2013-7),
porém um dos riscos preliminarmente identificados diz respeito a baixa capacidade operacional da
ANA para fiscalizar os usos miiltiplos dos recursos hidricos.

27. Ressalte-se que o uso racional da dgua depende ndo apenas do estabelecimento de
regras adequadas, mas também da fiscalizacdo da aplicacdo dessas regras. Todavia, a ANA conta
com quatorze técnicos para realizar inspegcoes em todo o pais. Dessa forma, ndo é possivel fiscalizar
todos os usudrios de recursos hidricos considerados prioritdrios pelas demais unidades da propria
Agéncia.
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28. Com o objetivo de maximizar sua capacidade operacional, a Superintendéncia de
Fiscalizacdo da entidade tentou estabelecer parcerias com policias ambientais estaduais, porém a
iniciativa ndo foi bem sucedida. Em geral, as campanhas de fiscalizacdo conjunta exigem que
técnicos da ANA e policiais militares se desloquem a centenas de quilometros de distancia da sede
de trabalho, sendo necessdrio pernoitar em cidades do interior do pais. Entretanto, devido a
restricoes orcamentdrias da drea de seguranga publica dos estados, a participagdo de policiais
militares muitas vezes é inviabilizada por falta de recursos para pagamento de didrias.

29. Esse problema poderia ser minimizado e a capacidade de fiscalizacdo dos recursos
hidricos poderia ser ampliada se parte das receitas arrecadadas com a cobranga pelo uso da dgua
fosse utilizada para pagamento das didrias de policiais que participam das acdes conjuntas de
fiscalizacdo, o que, como visto, é perfeitamente vidvel, desde que se respeitem as condigoes exigidas
na legislacdo pertinente.

V - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
30.  Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a. conhecer da presente solicitacdo do Congresso Nacional como consulta, vez que trata
de ditvida suscitada na aplicacdo, em tese, de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia deste Tribunal e encontram-se satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 264, inciso I, § 1°, e 265 do Regimento Interno do TCU;

b. nos termos do art. 1°, inciso XVII, da Lei n° 8.443/92, responder ao consulente que as
receitas provenientes da cobranca pelo uso da dgua, das quais trata o art. 4°, §1°, da Lei n°
10.881/2004, podem ser utilizadas para pagamento de didrias a policiais em agoes de fiscalizagcdo e
monitoramento dos recursos hidricos, desde que sejam atendidas as seguintes condigoes:

i fique caracterizado, com fundamento no art. 22 da Lei n° 9.433/97, que as didrias serdo
pagas a policiais no ambito de programas ou projetos previstos no plano de recursos hidricos da
bacia, os quais devem demandar acgées de fiscalizacdo cujo apoio de forca policial se faca
necessdrio, ou que o pagamento de didrias a policiais contribui para o custeio, ainda que indireto,
de orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
observando-se, neste caso, o limite previsto no §1° do art. 22 da Lei n° 9.433/97;

ii. com fulcro no caput do art. 22 da Lei n° 9.433/97 c/c §1° do art. 4° da Lei n°
10.881/2004, as acdes de fiscalizacdo das quais participam policiais cujas didrias foram custeadas
com receitas decorrentes da cobranga pelo uso da dgua estejam circunscritas a bacia hidrogrdfica
em que foram arrecadadas, buscando contribuir para a boa gestdo dos recursos hidricos da regido;

iii. a previsdo da despesa com o pagamento de didrias de policiais seja incluida no plano
de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da dgua e aprovada pelo Comité de
Bacia Hidrogrdfica, conforme estabelecido no respectivo contrato de gestdo e no art. 44, inciso XI,
alinea ‘¢’ da Lei n° 9.433/97;

iv. a despesa com o pagamento de didrias de policiais ndo comprometa a execugdo do
programa de trabalho, o alcance de metas ou o cumprimento de prazos de que trata o art. 2°, inciso
I, da Lei n° 10.881/2004;

C. encaminhar copia do acorddo que vier a ser prolatado, acompanhada de copias do
relatorio e do voto que o fundamentarem, a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel da Camara dos Deputados e a Agéncia Nacional de Aguas.

d. arquivar o presente processo.

E o Relatdrio.
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VOTO

Conheco da solicitacdo do Congresso Nacional como consulta, por atender aos requisitos
estabelecidos nos arts. 264, inciso I, § 1°, e 265 do Regimento Interno do TCU.

Apesar de ter sido encaminhada como solicitacdo de informagdes, a solicitacdo formulada
pelo Deputado Henrique Eduardo Alves, presidente da Camara dos Deputados, sobre a possibilidade
de uso de receitas provenientes da cobranca pelo uso da 4gua no pagamento de didrias a policiais em
acoes de fiscalizacdo e monitoramento de recursos hidricos e do meio ambiente, tem caracteristicas de
consulta. Trata-se de ddvida na aplicacdo, em tese, de dispositivos legais e regulamentares sobre
matéria de competéncia deste Tribunal e foi formulada por autoridade competente.

A partir da andlise da legislacdo relativa a cobranca pelo uso de recursos hidricos e ao
pagamento de didrias a servidores publicos e militares, a unidade técnica concluiu que nao ha vedagao
legal para que as receitas provenientes da cobranca pelo uso da dgua, das quais trata o art. 4°, §1°, da
Lei n® 10.881/2004, sejam utilizadas para pagamento de didrias a policiais, como colaboradores
eventuais, em acoes de fiscalizagdo e monitoramento dos recursos hidricos, desde que:

a) com fundamento no art. 22 da Lei n°® 9.433/97, fique caracterizado que as didrias serdo
pagas a policiais no ambito de programas ou projetos previstos no plano de recursos hidricos da bacia
que demandem acgdes de fiscalizagdo, cujo apoio de forca policial se faca necessirio, ou que o
pagamento de didrias a policiais contribui para o custeio, ainda que indireto, de 6rgios e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, observando-se, nesse caso, o
limite previsto no §1° do art. 22 da Lei n°® 9.433/97,

b) com fundamento no art. 22 da Lei n® 9.433/97 c/c §1° do art. 4° da Lei n° 10.881/2004,
as acOes de fiscalizacdo das quais participam policiais cujas didrias foram custeadas com receitas
decorrentes da cobranga pelo uso da dgua estejam circunscritas a bacia hidrografica em que foram
arrecadadas;

c¢) a previsdo da despesa com o pagamento de didrias de policiais seja incluida no plano de
aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobrancga pelo uso da dgua e aprovada pelo Comité de Bacia
Hidrografica, conforme estabelecido no respectivo contrato de gestdo e no art. 44, inciso XI, alinea ‘c’
da Lei n°® 9.433/97;

d) a despesa com o pagamento de didrias a policiais ndo comprometa a execu¢do do
programa de trabalho, o alcance de metas ou o cumprimento de prazos de que trata o art. 2°, inciso I,
da Lei n® 10.881/2004.

No mérito, acolho a proposta da unidade técnica de responder ao consulente de que ndo ha
vedagdo legal para que as receitas provenientes da cobranca pelo uso da dgua sejam utilizadas para
pagamento de didrias a policiais em a¢des de fiscalizagdo e monitoramento de recursos hidricos, desde
que respeitadas as condi¢des previstas na legislacao.

Ante o exposto, voto no sentido de que seja aprovado o Acérddo que ora submeto a
deliberagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 12 de fevereiro de
2014.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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TC 028.088/2013-1
DECLARACAO DE VOTO

Trata-se de solicitacdo do Congresso Nacional, por meio da qual o Ex™ Sr. Deputado
Henrique Eduardo Alves, Presidente da Camara dos Deputados, encaminha questdo sobre a
possibilidade de se utilizarem as receitas provenientes da cobranga pelo uso da dgua no
pagamento de didrias a policiais em a¢des de fiscalizagdo e monitoramento de recursos
hidricos e meio ambiente em determinada bacia hidrogréfica.

2. Como se observa do percuciente Voto do Ministro Relator, a solicitagdo serd
recebida como Consulta. Sabemos que decisdes deste nosso Tribunal em processos de tal
natureza possuem cardter normativo, nos termos do § 2° do artigo 1° da Lei 8.443/1992. Nesse
sentido, a auséncia de uma hipétese no Acérdao pode gerar a interpretacao de que estd vedada.
Dito de outra forma, o Acordao esgotaria as possibilidades de uso dos recursos provenientes da
cobranga pelo uso da 4gua para pagamento de didrias a policiais em agdes ambientais.

3. Sabemos todos da sobretutela dada ao meio ambiente pela Constituicao Federal,
recepcionando-o como direito fundamental de terceira geracdo. A Constituicdo elenca diversas
formas de atuacdo do Estado nessa tarefa: a) protecao e preservagao (incisos VI e VII do artigo
23); b) controle (inciso VI do artigo 24); ¢) defesa (inciso VI do artigo 170); d) patrocinio do
equilibrio e do meio ambiente sadio (artigo 225) e e) restauracdo e recuperacao (inciso I e § 2°
do artigo 225).

4. Nesse sentido, em que pese o Acorddao permitir a utilizagdo dos referidos recursos
para policiais que participem de acdo de fiscalizagdo e monitoramento (item 9.2), coloca uma
série de condicionantes ou limita¢des (“desde que”), sendo que as do item 9.2.1 podem
redundar na interpretacao que tais atividades sdo de cunho apenas repressivo (apoio da forca
policial).

5. Como demonstrei exemplificativamente, a Constitui¢do fala em meio ambiente
sadio e equilibrado, valores notadamente conexos com a previsao posta no § 2° do artigo 23 da
Lei 9.433/1997: qualidade, quantidade e regime de vazdo de um corpo de 4gua em beneficio da
comunidade. Assim sendo, sugiro ao nobre Relator a seguinte redacgao:

“9.2.1. com fundamento no art. 22 da Lei n° 9.433/97, fique caracterizado que as
didrias serdo pagas a policiais no ambito de programas ou projetos, incluidos os dispostos no
§ 2° da referenciada Lei, previstos no plano de recursos hidricos da bacia que demandem
acoes de fiscalizacdo, cujo apoio de forca policial se faca necessdrio, ou que o pagamento de
didrias a policiais contribui para o custeio, ainda que indireto, de orgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, ou, ainda, caso seja
efetivado através de projeto de melhoria da qualidade, da quantidade e do regime de vazdo
dos recursos hidricos em beneficio da coletividade, observando-se, nesse caso, o limite
previsto no §1°do art. 22 da Lei n® 9.433/97;”

Salvo esse pequeno, embora relevante, ajuste em funcio da natureza da decisdo que
estamos a prolatar, acompanho o Ministro-Relator.
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Sala das Sessoes, em 11 de fevereiro de 2014.

AROLDO CEDRAZ
Ministro

ACORDAO N° 258/2014 — TCU — Plendrio

1. Processo n° TC 028.088/2013-1.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II Solicitacdo do Congresso Nacional.

3. Interessados: Deputado Penna, presidente da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel da Camara dos Deputados; Deputado Henrique Eduardo Alves, presidente da Camara dos
Deputados.

4. Orgdo/Entidade: ndo h4.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: nao atuou.

7. Unidade técnica: Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente (SecexAmb).
8. Advogado constituido nos autos: nao ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de solicitacdo, formulada pelo Deputado
Henrique Eduardo Alves, presidente da Camara dos Deputados, por meio do Oficio 2237/2013 -
SGM/P, para que o Tribunal esclareca a respeito da possibilidade de uso de receitas provenientes da
cobranca pelo uso da dgua no pagamento de didrias a policiais em agdes de fiscalizacdo e
monitoramento de recursos hidricos e do meio ambiente,

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio do
Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento nos arts. 1°, inciso XVII, da Lei n°
8.443/92, 264, inciso I, § 1°, e 265, do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. conhecer da solicitacdo como consulta formulada por autoridade competente, por se
tratar de ddvida na aplicagdo, em tese, de dispositivos legais e regulamentares sobre matéria de
competéncia deste Tribunal;

9.2. informar a Presidéncia da Camara dos Deputados que as receitas provenientes da
cobranca pelo uso da dgua, das quais trata o art. 4°, §1°, da Lei n° 10.881/2004, podem ser utilizadas
para pagamento de didrias a policiais em acdes de fiscalizacdo e monitoramento dos recursos hidricos,
desde que:

9.2.1. com fundamento no art. 22 da Lei n°® 9.433/97, fique caracterizado que as didrias
serdo pagas a policiais no ambito de programas ou projetos, incluidos os dispostos no § 2° da
referenciada Lei, previstos no plano de recursos hidricos da bacia que demandem acdes de
fiscalizacdo, cujo apoio de forca policial se faga necessério, ou que o pagamento de didrias a policiais
contribui para o custeio, ainda que indireto, de 6rgios e entidades integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, ou, ainda, caso seja efetivado através de projeto de melhoria da
qualidade, da quantidade e do regime de vazdo dos recursos hidricos em beneficio da coletividade,
observando-se, nesse caso, o limite previsto no §1° do art. 22 da Lei n® 9.433/97;

9.2.2. com fundamento no art. 22 da Lei n° 9.433/97 c/c §1° do art. 4° da Lei n°
10.881/2004, as a¢des de fiscalizagdo das quais participam policiais cujas didrias foram custeadas com
receitas decorrentes da cobranga pelo uso da dgua estejam circunscritas a bacia hidrografica em que
foram arrecadadas;

9.2.3. a previsdo da despesa com o pagamento de didrias de policiais seja incluida no plano
de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da dgua e aprovada pelo Comité de
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Bacia Hidrogréfica, conforme estabelecido no respectivo contrato de gestdo e no art. 44, inciso XI,
alinea ‘c’ da Lei n® 9.433/97;

9.2.4. a despesa com o pagamento de didrias a policiais ndo comprometa a execu¢do do
programa de trabalho, o alcance de metas ou o cumprimento de prazos de que trata o art. 2°, inciso I,
da Lei n° 10.881/2004;

9.3. encaminhar cépia desta deliberagdo, acompanhada do relatério e voto que a
fundamentam, a Presidéncia da Camara dos Deputados, a Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentivel da CAmara dos Deputados e 4 Agéncia Nacional de Aguas;

9.4. arquivar os presentes autos.

10. Ata n°® 4/2014 — Plenario.

11. Data da Sessao: 12/2/2014 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizacao na pagina do TCU na Internet: AC-0258-04/14-P.

13. Especificacdao do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues
(Relator), Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, José Jorge e José Micio Monteiro.
13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

13.3. Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho.

. (Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio
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