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Resumo

A bacia hidrogréfica do rio Verde Grande apresenta um cendrio de conflitos pelo uso da
dgua em funcgdo da sua escassez hidrica. Por isto, o Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Verde Grande aposta na implementacdo dos instrumentos de gestdo previstos na Politica
Nacional de Recursos Hidricos, tendo aprovado, em 2011, o seu Plano de Recursos
Hidricos e, neste momento, discute sobre a instituicdo da Cobranga pelo Uso de Recursos
Hidricos na bacia. Este artigo procura estimar o impacto desta Cobranga sobre o setor
agropecudrio, em especial sobre os agricultores irrigantes, a partir de uma simulacio
considerando os mecanismos e valores de Cobranca adotados, desde o ano de 2010, pelo
Comité da Bacia Hidrografica do Rio S@o Francisco. Os resultados apontam impactos
baixos e assimildveis, abrindo margem para o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Verde
Grande discutir uma maior contribui¢do do setor agropecudrio, responsavel por quase 90%
da demanda de dgua da bacia.
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Abstract

The watershed of the Verde Grande River presents a conflicted scenario in terms of
consumption of water because of shortage of water. Therefore, the Watershed Committee
of the Verde Grande River believes in implementing the management tools that were
provided in the National Policy of Water Resources which approved, in 2011, Water
Resources Plan and this time, it has been discussed about the institution of charge for using
these water resources. From a simulation that consider the mechanisms and values adopted
by charging, since 2010, by the watershed Committee of the Sdo Francisco River this
article investigated the impact of this charge on the agricultural sector, particularly on
farmers who use irrigation. The results show low and assimilating impacts, creating
opportunities to Watershed Committee of the Verde Grande River discusses the major
contribution of the agricultural sector, accounting for nearly 90%of water demand in the
watershed.
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1. INTRODUCAO

A bacia hidrogréfica do rio Verde Grande, afluente da margem direita do rio Sao
Francisco, apresenta um quadro de elevado conflito pelo uso de suas dguas, advindo,
dentre outras questdes, da auséncia de uma gestao efetiva dos recursos hidricos. Em 2004,
foi instalado o Comité da Bacia e, desde entdo, algumas iniciativas foram tracadas, como o
cadastramento de usos e usudrios e a elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia.
Neste momento, o Comité encontra-se na etapa de discussao sobre a Cobranca pelo Uso de
Recursos Hidricos, considerado um instrumento de certa complexidade, tendo em vista,
dentre outros aspectos, o impacto sobre os custos de producdo do setor usudrio e a visao
errOnea de que se trata de um novo imposto.

A partir de tal complexidade, esse artigo propde apresentar oS pressupostos que
estdo relacionados a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos, bem como, por meio de
simulacdo, estimar seus impactos sobre o setor agropecudrio, especialmente sobre a
agricultura irrigada, que € a principal demandante de d4gua da bacia.

Para o alcance desse objetivo, foram utilizados os mecanismos e valores de
Cobranga que estdo sendo aplicados pelo Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao
Francisco (CBHSF), tendo em vista as deliberacdes desse Comité no sentido de buscar
uma padronizacdo dos critérios de Cobranca para toda a bacia. Além disso, foram
utilizados dados de Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos de 70 usudrios
irrigantes obtidos junto a Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Vale ainda destacar que este
levantamento foi somado as informacdes levantadas in loco, bem como depoimentos de
atores com atuacao na bacia do rio Verde Grande.

O artigo esté dividido em 6 tépicos além dessa introdugdo. O préximo tépico busca
apresentar, de forma breve, os pressupostos da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
incluindo seus fundamentos, objetivos e instrumentos. Ademais, apresenta-se ainda sobre o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), abarcando
especialmente as suas instancias. No terceiro topico, narra-se sobre a bacia hidrogréfica do
rio Verde Grande a fim de demonstrar o atual quadro de conflitos pelo uso da 4dgua e os
esforcos que estdo sendo desenvolvidos na busca de uma gestao mais efetiva.

No tépico subsequente, aborda-se sobre o instrumento Cobranga pelo Uso de
Recursos Hidricos, adentrando em seu aspecto legal e sobre seu estabelecimento na bacia
do rio Sao Francisco, incluindo os mecanismos e valores adotados, tendo em vista que esta
experiéncia se configura na principal base para as discussdes sobre a Cobranga na bacia do
rio Verde Grande. Ja no tépico 5 apresenta-se o impacto da Cobranga junto aos usudrios do
setor agropecudrio da bacia do rio Verde Grande, especialmente aqueles que utilizam a
agricultura irrigada, na busca de desvelar os reais valores de Cobranga que incidirdo sobre
tal setor. As informagdes contidas nesses topicos subsidiam as conclusdes deste trabalho
que acenam para um impacto assimildvel da Cobranga pelo setor analisado e, de certa
forma, para sua baixa efetividade tendo em vista os seus objetivos, em especial quanto a
obtencdo de recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencgdes
contemplados no Plano da Bacia, necessdrios para a ampliacdo quantitativa e qualitativa da
oferta hidrica da bacia hidrografica do rio Verde Grande. Por fim, o sétimo e derradeiro
tépico traz as referéncias utilizadas para a producao deste trabalho.
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2. A POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS: BREVE CONTEXTO

A 4gua configura-se em um recurso natural de fundamental importancia para o
desenvolvimento social e econdmico, bem como para o estabelecimento e manutengdo da
vida das mais variadas espécies que habitam o planeta. A preocupag¢do em torno de um
quadro de escassez de 4gua em ambito mundial € relatada por varios documentos, como
por exemplo, o capitulo 18 da Agenda 21 (ONU, 1992) e o Relatério do Desenvolvimento
Humano (PNUD, 2006). As causas de tal cendrio perpassam pelo crescimento
populacional e por dinamicas de desenvolvimento que possuem como elemento
estruturante a dgua, sendo que, em muitos casos, a sua utilizacao se faz sem o devido zelo e
gerenciamento, acarretando em desperdicios e polui¢do. Dada esta preocupacdo, varios
paises buscaram, por meio de marcos legais, estabelecer as bases para a implantacdo de
uma gestao dos recursos hidricos.

O Brasil apresenta resposta a esta preocupacdo que ndo se configura tdo recente,
pois, em 1934, o Pais elaborara seu Cédigo de Aguas. No entanto, a partir da Constitui¢io
Federal de 1988, um novo marco € estabelecido ao considerar a d4gua como um bem
piblico’, e que sua dominialidade configura-se exclusiva da Unido e dos Estados’. Além
disso, a Constituicdo Federal estabeleceu competéncia para a Unido instituir o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), aspecto que foi
regulamentado pela Lei Federal n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e criou o SINGREH. Desta forma, o Pais passou a possuir
uma legislacio moderna sobre gestdo de recursos hidricos, algo seguido por diversas
Unidades da Federagao, tendo em vista a dupla dominialidade das dguas estabelecida pela
Constitui¢ao Federal.

A Lei n°® 9.433/97 estabelece como fundamentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos: (i) a 4gua como bem de dominio publico; (i) a d4gua como recurso limitado,
dotado de valor econdmico; (iii) a prioridade, em situagdes de escassez, para 0 consumo
humano e a dessedentacdo de animais; (iv) o uso multiplo das dguas; (v) a bacia
hidrografica como unidade de planejamento e gestdo; e (vi) a gestdo descentralizada e
participativa. Os objetivos da Lei sdo: (i) assegurar a atual e as futuras geracdes a
necessaria disponibilidade de 4dgua, nos padrées de qualidade adequados; (ii) utilizacdo
racional e integrada dos recursos hidricos; e (iii) preveng¢do de eventos hidroldgicos
criticos. Ha ainda um conjunto de cinco instrumentos, distintos e interdependentes, que
devem possuir caracteristicas sinérgicas, sendo alimentados e retroalimentando, nos casos
das necessdrias revisdes, o Plano de Recursos Hidricos. A Figura 1 demonstra tais
instrumentos e suas inter-relagcoes.

3 No Cédigo de Aguas de 1934 era admitido o dominio das 4guas particulares.

* A Constitui¢do Federal de 1998 definiu que sdo bens da Unido: os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua
em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territdrio estrangeiro ou dele provenham (inciso III do art. 20). As demais dguas sdo de dominio
dos Estados, conforme o inciso I do art. 26: incluem-se entre os bens dos Estados as dguas superficiais ou
subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de
obras da Unido.
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Figura 1: Visao resumida dos instrumentos de gestao
Fonte: NETO, 2011.

Por sua vez, o SINGREH configura-se num conjunto de instancias, seja no ambito
nacional, estadual ou por bacia hidrogréfica, tais como os Conselhos de Recursos Hidricos
(nacional e estaduais), os Comités de Bacia Hidrografica (de ambito interestaduais e
estaduais) e ainda as Agéncias de Agua (Figura 2). Os Conselhos e os Comités possuem
um cardter mais politico e estratégico, sendo espacos para as tomadas de decisdo, enquanto
as Agéncias possuem um cardter executivo, sendo responsdvel pela implantacdo das
agendas estabelecidas pelos Comités.

Por meio do SINGREH busca-se aplicar os fundamentos da Politica, especialmente
o da descentralizacdo e participagdo, algo que, por sua vez, estd na dire¢ao do principio da
subsidiariedade. Este principio, de acordo com Bonnal e Maluf (2009), preza que as
decisdes devem ser tomadas a partir daqueles que melhor conhecam determinados
problemas e, consequentemente, a maneira de soluciond-los. Além disso, vislumbra-se que
no ambito da decis@do deve haver uma maior vontade e interesse na resolu¢do dos
problemas, que, no que tange aos recursos hidricos, na maioria das vezes, relacionam-se a
conflitos pelo uso da dgua.

Por isto, os Comités de Bacia Hidrografica possuem importincia fundamental para
que a gestao dos recursos hidricos realmente se dé de forma descentralizada, participativa,
mais coesa e dentro de pressupostos de uma democracia cada vez mais auténtica.
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MATRIZ INSTITUCIONAL DO SISTEMA NACIONAL DE
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Figura 2: Matriz Institucional do SINGREH
Fonte: CARVALHO et al, 2011°.

APOIO AOS
COLEGIADOS

APOIO TECNICO (T) E
REGULACAO (R)

ESCALA

Deve-se destacar que a aplicacdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos
previstos na Lei n® 9.433/97 € vital para efetivar a gestdo desse precioso liquido, sendo a
Cobrancga considerada o instrumento com maior grau de complexidade (MMA; ANA,
2007). Desta forma, se faz prudente tecer esclarecimentos sobre tal instrumento, bem como
estimar os impactos da Cobranga junto ao setor agropecudrio para uma maior compreensao
dos custos e beneficios advindos por meio de sua aplicagdo na bacia hidrogréfica do rio
Verde Grande.

3. A BACIA HIDRpGRAFICA DO RIO VERDE GRANDE: ESCASSEZ,
CONFLITOS E GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

De acordo com o Relatorio Sintese do Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrogrdfica do Rio Verde Grande (ANA, 2011), o rio Verde Grande configura-se um
importante afluente da margem direita do rio Sdo Francisco. Sua bacia hidrografica possui
uma area de 31.410 kmz, abrangendo o territério do Estado da Bahia (13% da érea da
bacia) e de Minas Gerais (87% da drea da bacia). A populacdo € de 741,5 mil habitantes,
correspondendo em torno de 5% da populacdo total da bacia do rio Sdo Francisco. A
producdo agricola, tendo por base a irrigacdo, € marcante na bacia do rio Verde Grande
onde estdo presentes dois grandes perimetros irrigados, quais sejam: Estreito (nos
municipios de Espinosa/MG e Urandi/BA) e Gorutuba (no municipio de Nova
Porteirinha/MG).

> Disponivel em
<http://arquivos.ana.gov.br/institucional/sag/CobrancaUso/Estudos/Resumo_Caderno_Cobranca_21.11.2011.
pdf>. Acesso em 21 de marco de 2012.
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Figura 3: Mapa da Bacia Hidrografica do Rio Verde Grande
Fonte: ANA, 2011.

O desenvolvimento da agricultura irrigada na regido foi fruto de diversas iniciativas
governamentais, como o Programa Nacional de Irrigacdo (PRONI) nos finais dos anos de
1970 e inicio da década de 1980. O PRONI tinha por pressuposto desenvolver um modelo
de producdo cujas bases alinhavam-se a da modernizacao conservadora da agricultura. Este
programa somou-se ao denominado Programa Nordeste, onde se inseriram os dois
perimetros irrigados acima narrados. Esses programas tinham por alicerce forte incentivo
fiscal e subsidios oferecidos pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) e pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB) que, aliado a fatores edafo-
climéaticos, serviram de atrativo para instalacio de muitos projetos irrigados na bacia
(ANA, 2011).

De acordo com dados disponiveis sobre o diagndstico da bacia do rio Verde Grande
(ANA, 2009)°, entre os anos de 1975 e 1980 a drea irrigada na bacia sofreu um aumento de
176% e, atualmente, estima-se que tal drea abrange 38.700 ha, considerada elevada tendo
em vista a limitada disponibilidade hidrica (superficial e subterrdnea) da bacia.

Aqueles incentivos, aliados a caréncia de uma forte gestdo de recursos hidricos,
culminaram em uma série de conflitos pelo uso da dgua, a ponto do rio Verde Grande,
considerado perene, “esgotar” em 1988 suas dguas antes da chegada a sua foz no rio Sdo
Francisco.

® Disponivel em:
<http://www.verdegrande.cbh.gov.br/planobacia/20091103_Relatorio_de_Diagnostico.pdf>. Acesso em 20
de marco de 2012.
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Algumas medidas a fim de amenizar os conflitos pelo uso da 4gua na bacia foram
tomadas, como, por exemplo, a suspensdo da emissdo de outorgas de dgua superficial para
a irrigacdo em toda a bacia, por meio da Portaria n® 396, de 30 de dezembro de 1996, do
entdo Ministério do Meio Ambiente ¢ da Amazonia Legal’. De acordo com informacdes
colhidas junto a atores sociais com atuacdo na bacia, este fato causou um forte impacto
junto aos irrigantes, pois, sem a devida Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos,
estes agricultores ndo poderiam pleitear financiamentos ou outras modalidades de
incentivo publico e, obviamente, estariam ilegais caso utilizassem dgua superficial. A saida
dos agricultores irrigantes foi uma ampla corrida para obten¢do de Outorga de 4guas
subterraneas (cuja dominialidade € estadual). Para alguns técnicos locais, esse fato se
configurou “a pa de cal” para o rio Verde Grande, tendo em vista que em varias regides da
bacia as dguas subterraneas sdo de fundamental importancia para alimentar a descarga
hidrica do rio Verde Grande e, consequentemente, para a sua perenidade. Portanto,
segundo depoimentos, algo inicialmente pensado como benéfico para anemizar a critica
situac@o na bacia, ocasionou um reverso ainda maior. A Portaria acima citada foi revogada
em 2003, tendo por base a Nota Técnica n° 190, de 1 de julho de 2003, da
Superintendéncia de Outorga e Cobranga da ANA (ANA, 2009).

Um fato marcante para a gestdo dos recursos hidricos da bacia foi a criacdo do
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Verde Grande (CBH-VG), instituido por meio do
Decreto Presidencial de 3 de dezembro de 2003. Esta instancia decisoria tem por objetivo
“promover o ordenamento, definir as diretrizes e a necessdria articulacdo de todos os
setores de usudrios da bacia para melhor aproveitamento dos recursos hidricos e
implantacdo dos instrumentos técnicos de gestao” (ANA, 2009, p.12).

A partir da criagdo do CBH-VG, os esforgos iniciais foram no sentido de se
implementar um cadastro de usos e usudrios da bacia e viabilizar a elaborac@o do seu Plano
de Recursos Hidricos, iniciado em janeiro de 2009 e aprovado pelo CBH-VG em 28 de
junho de 2011.

Findadas estas etapas, o CBH-VG se encontra, nesse momento, frente a uma
complexa discussdo, que gira em torno da implementacdo do instrumento da Cobranga
pelo Uso de Recursos Hidricos na bacia e do estabelecimento de sua Agéncia de Agua, um
braco executivo do CBH-VG para, dentre outros aspectos, aplicar os recursos arrecadados
com a Cobranga. Esta discussdo se configura drdua, especialmente se forem levadas em
conta as diversas percep¢des em torno desse instrumento, confundido, por vezes, como
mais um imposto a ser absorvido pelo setor produtivo ao invés de um preco condominial
sugerido pelo préprio Comité de Bacia, cujos valores arrecadados sao aplicados conforme
as suas proprias orientacdes, podendo ser de fundamental importincia ndo sé para
alavancar investimentos na bacia tendo em vista, dentre outras questdes, o aumento da
disponibilidade hidrica quantitativa e qualitativa da regido, mas também para garantir 4gua
para o desenvolvimento das diversas atividades econdmicas presentes e futuras da bacia.

4. A COBRANCA PELO USO DA AGUA

A Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos, conforme ja dito anteriormente,
configura-se num dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (inc. IV do

" Disponivel em <http://www.jusbrasil.com.br/diarios/1549404/dou-secao-1-31-12-1996-pg-141>. Acesso
em 20 de mar¢o de 2012.
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art. 5° da Lei n® 9.433/97) e tem como objetivos: i) reconhecer a dgua como bem
econOmico e dar ao usudrio uma indicagdo de seu real valor; ii) incentivar a racionaliza¢io
do uso da 4gua; e iii) obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervengdes contemplados nos Planos de Recursos Hidricos.

Ela é considerada como um instrumento econdmico baseado no principio do
usudrio-pagador que se associa aos tradicionais instrumentos de comando e controle -
como a Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos e a fiscalizacdo - para induzir
comportamentos ambientais mais adequados. Este instrumento e seu principio ndo sdo algo
novo na legislacio ambiental, pois o Cédigo de Aguas de 1934 ja os abordavam (Leal,
2010).

Vale destacar que, quando um bem se torna escasso, passa a adquirir valor
econdmico de troca, e, quanto maior o valor a pagar por este bem, mais racional serd o seu
uso. (Silva, 2003).

Além disto, a Cobranca estd integrada com a execu¢do dos Planos de Recursos
Hidricos, pois os recursos financeiros arrecadados podem contribuir com a execugdo das
acOes previstas nos Planos.

De acordo com principios legais, todos os usos de dgua sujeitos a Outorga também
estdo sujeitos a Cobranca. Porém, ndo se trata de privatizar a 4gua, mesmo por que ela é
um bem publico inaliendvel, conforme disposto no art. 18 da Lei n°® 9.433/97 que diz que:
“a Outorga ndo implica a alienagdo parcial das dguas, que sdo inaliendveis, mas o simples
direito de seu uso”.

A Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos se refere ao uso da dgua diretamente
nos rios, lagos e aquiferos (ou seja, a dgua bruta) e quem paga s@o os agentes dos setores
da economia que a retiram destes mananciais ou as utilizam para langcamento e diluicao de
efluentes. Este aspecto estd estreitamente vinculado ao pressuposto que a dgua € um bem
publico; desta forma, os setores econdmicos devem inicialmente solicitar a Outorga de
Direitos de Uso ao 6rgio gestor e, posteriormente, a partir de um processo desenvolvido no
ambito dos Comités de Bacia, pagar pelo seu uso.

E objetivo do SINGREH promover a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos e
compete aos Comités de Bacia Hidrografica estabelecerem os mecanismos de cobranga e
sugerir os valores a serem cobrados no ambito da sua drea de atuagdo. A competéncia de
estabelecer os mecanismos faculta aos Comités a decisdo sobre quem incidird, qual
equacdo adotar, e quando iniciar a Cobranga®.

Os valores arrecadados sdo aplicados na bacia em que foram gerados por meio da
Agéncia de Agua, escolhida pelo préprio Comité, e sdo utilizados no financiamento de
estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos e no
pagamento de despesas de implantacdo e custeio do SINGREH’. A Lei n° 9.433/97 permite
que os valores arrecadados sejam aplicados a fundo perdido em projetos e obras que
alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o
regime de vazdo de um corpo de dgua. Para aplicagdo dos recursos arrecadados, as
Agéncias seguem orientacdes dos Comités de Bacia, as quais, por sua vez, devem se
orientar por meio do Plano de Recursos Hidricos por eles aprovados.

8 De acordo com a Lei n° 9.433/97, antes de entrarem em vigor, os mecanismos e valores de cobranca
sugeridos pelos comités de bacia devem ser submetidos a aprovagdo do Conselho de Recursos Hidricos.

? De acordo com a Lei n° 9.433/97, os recursos destinados ao custeio do SINGREH sio limitados a 7,5% do
total arrecadado.
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A experiéncia a partir da implantacdo da Cobrancga pelo Uso de Recursos Hidricos

tem mostrado que os usudrios tendem a avaliar de forma mais racional a necessidade de
uso de recursos hidricos. Assim, os usos declarados tendem a um patamar mais real e
aceitavel'’. Um fato pragmdtico que vem ao encontro desse pressuposto refere-se ao caso
da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
(CODEVASF) durante o processo de implementacdo da Cobranga na bacia do rio Sdo
Francisco. A CODEVASEF retificou as vazdes de captacdo demandadas por seus distritos
de irrigag¢do reduzindo-as em 113,3 m’/s (PEREIRA, 2012) (Figura 4), volume similar a
vazdo mdxima outorgada para o Projeto de Interligacdo das Aguas do Rio Sdo Francisco
com as das Bacias Hidrogrdficas do Nordeste Setentrional (PISF), conhecido como a
transposicdo do rio Sao Francisco. Ou seja, antes da Cobranca havia uma espécie de
politica de reservacdo de dgua por meio da Outorga, impedindo outros usudrios de
utilizarem tal reserva (ou poupanca) de dgua bruta.

51,8

Min: 2194 m'fs
Mdx: 272.7 m"/

Ay =-67,0m'/s Ag=-46,3 m*/s s
reducdode 27% reducao de 25% Max:174

Vazdomédia(mys)

'\.lU.l.\;_.: -113,3 ms,fS-
reducdo de 45%

Informacie até 2006 Inicis da Resularizsgde 24/05/2010 Final ds Rezularizacis 16/07/2010

Figura 4: Evolucio das declaracoes da CODEVASF - Vazao Captada
Fonte: PEREIRA et al, 2012.

A Cobrancga em rios de dominio da Unido somente se inicia apds a aprovacao, pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), dos mecanismos e valores de cobranga
propostos pelo Comité de Bacia Hidrografica e, atualmente, encontra-se implantada nas
bacias hidrograficas do rio Paraiba do Sul (desde marco/2003), dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai - PCJ (desde janeiro/2006), do rio Sdo Francisco (desde julho/2010) e
do rio Doce (desde novembro/2011).

A Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos também estd prevista como instrumento
das politicas de recursos hidricos de todas as Unidades da Federacdo. Em algumas

10 . - . . ~ ~
Entretanto, ressalta-se que ainda ndo se pode atribuir a esta alteracdo como uma reducdo real dos volumes
captados, e sim a uma adequacgdo das outorgas aos usos reais.
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Unidades, além da aprovagao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, a Cobranga s6 é
iniciada apds edi¢dao de Decreto do Governador.

1R Francisce

Legenda
Flogus Hstrogrifcs
el i Diemisie 8 Uil o CObnnga Implantsda
OB AR, [ Ol O B0
Cotrangs Aprreads ot Contelo [itadual

I e 0 ik drwgd Prusecinds

I Coovabca brplaniada

Figura 5: Estagio da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos no Pais
Fonte: MARAN, 2012.

b

Em sintese, a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos nao é um imposto, mas um
preco condominial pela utilizacdo de um bem publico, fixado a partir de um pacto entre os
usudrios de dgua, a sociedade civil e o poder publico estabelecido no ambito dos Comités
de Bacia Hidrogréfica. E utilizado como instrumento de gestdo da politica de recursos
hidricos para internalizacdo dos custos ambientais, para uso racional da dgua e para
viabilizar o Plano de Bacia. A arrecadac¢do ndo fica com o governo, e todo recurso oriundo
da Cobranca retorna a bacia e é empregado conforme decisdo dos préprios Comités de
Bacia, seguindo o Plano da Bacia, e operacionalizado pela Agéncia de Agua.

Um aspecto a ser ressaltado é que, mesmo a bacia do rio Verde Grande se
configurando como uma bacia afluente ao rio Sao Francisco, a drea de atuagdo do Comité
da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco ndo engloba a drea da bacia do rio Verde
Grande, e assim, embora a Cobranga j4 tenha iniciado na bacia do rio Sao Francisco, ela
ainda ndo estd implementada na bacia do rio Verde Grande. Entretanto, o CBHSF, por
meio da Deliberacdo n°® 40/08, convoca os Comités de Bacia afluentes a uniformizarem a
implantacdo desse instrumento em toda a bacia. Desta forma, € relevante aprofundar sobre
o histérico, mecanismos e valores de Cobranca adotados na bacia do rio Sdo Francisco,
tendo em vista que tais critérios configuram-se a base das discussdes que estdo sendo
realizadas pelo Comité da Bacia do Rio Verde Grande e foram aplicados para estimar o
impacto da Cobranga sobre os irrigantes, descrito no topico a seguir.

Em 06 de maio de 2009, o CBHSF concluiu a sua Deliberacao n°® 40/08, que
estabelece mecanismos e sugere valores de Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos de
dominio da Unido na bacia hidrografica do rio Sao Francisco, com a inclusao dos valores a
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serem cobrados''. A Deliberacio CBHSF n° 40/08 foi encaminhada ao CNRH que a
aprovou por meio da Resolugdio CNRH n° 108, de 13 de abril de 2010'%. Com isto, em
julho de 2010, ap6s a instalacdo da Agéncia de Agua'?, foi iniciada a Cobranca pelo Uso
de Recursos Hidricos na bacia hidrogrifica do rio Sdo Francisco. A figura a seguir
apresenta os mecanismos de Cobranca que vigoram na bacia do rio Sdo Francisco desde
julho de 2010 e que estdo sendo analisados pelo CBH-VG para aplicacdo da Cobranca
nesta bacia.

"0 corpo principal e Anexo I (mecanismos de cobranga) da Deliberagio CBHSF n° 40/08 foram aprovados
ainda em 31 de outubro de 2008. Porém, o Anexo II (valores de cobranca e coeficientes multiplicados)
somente foi aprovado em 06 de maio de 2009.

'2 0 CBHSF encaminhou a Deliberacdo n° 40/08 ao CNRH somente no final de 2009.

5 Com relagdo a Agéncia de Agua, o CBHSF optou por lancar um edital publico para selecionar uma
entidade que seria indicada a0 CNRH para receber delegacio de fungdes de Agéncia de Agua, conforme
previsdo da Lei n° 10.881, de 9 de junho de 2004. A entidade selecionada foi a Associacdo Executiva de
Apoio a Gestdo de Bacias Hidrogrdficas Peixe Vivo (AGB Peixe Vivo). A AGB Peixe Vivo é uma
associacgdo civil, pessoa juridica de direito privado, criada em 2006 para exercer as fungdes de Agéncia de
Bacia para o Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas (CBH-Velhas), importante rio afluente mineiro
do rio Sdo Francisco.
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Mecanismos Gerais de Cobranga
Bacia do Rio Sao Francisco
(em vigor desde 011/07/2010)

Valory,. = (Valor,a, + Valor,.n; + Valorggg)

Valorss = Qoag ¥ BB oap ¥ Keas Fose = Keap ciazee X K

Valoreone = Qegne X PPUsons X Koone Qeone = (Qoas * Qund)

Koon: = K:
Valoroes = COpso X PPUjane X Kiane COpzo = Cpzo X Qizne
K"s"l: =1

Termo Unidade Descrigéo

Valorg, R¥/ano | Pagamento anual pelo uso da agua

R¥/ano | Pagamento anual pela captacdo de dgua

R¥/ano | Pagamento anual pelo consumo de agua

H¥/ano | Pagamento anual pelo lancamento de carga organica

Coeficiente que considera objetivos especificos a serem atingidos

mediante a cobranca pela captacdo de dagua

Coeficiente que leva em conta a classe de enquadramento do

corpo d'dagua no qual se faz a captacédo

K Coeficiente que leva em conta as boas praticas de uso e
‘ conservacdo da dgua

Coeficiente que leva em conta os objetivos especificos a serem

Keens ) atingidos mediante a cobranca pelo consumo de agua
K _ Coeficiente que leva em conta objetivos especificos a serem
e atingidos mediante a cobranca pelolancamento de carga organica
PPUes R%/m® | Preco Pablico Unitdrio para captaciio de dgua
PPU s R&/m* Preco Publico Unitario para consumo de agua
PPU\r R¥/kg Preco Publico Unitario para diluicdo de carga organica
[a m-ano | Volume anual de dgua captado
Qe m*/ano | Volume anual de dgua consumido
Qian m-ano | Volume anual de dgua lancado
COpgz kgfano Carga anual de DBEQ; 4, efetivamente lancada
Cren kay/m” Concentracdo média de DBO:;, anual lancada

Mecanismos Especificos de Cobranga

Bacia do Rio 530 Francisco
(em vigor desde 01/07/2010)

Irrigagio
Q:S"IB = Q:sc X K:—:"IB inig

Alocagdo Externa
VAol apescis Edems = (Qoae X FPUse F Qoone X FPUne) X Kosg asses X Fomisoe

Se a vazdo efetivamente utilizada for superior 4 vazéo firme outorgada a qualquer tempo,

Qoo = Qogpyzn (Qegpyzn = volume anual de agua captado, em m®, segundo dados de medicdo).

Termo Unidade Descrigio

K cans i - Coeficiente que visa quantificar o volume de agua consumido

Valor=. B - .

AT mano | Pagamento anual pela alocacio externa de dgua
=]
Coeficiente que leva em conta a prioridade de uso estabelecida
K:L"’LED—: -

no Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio S8o0 Francisco

Figura 6: Mecanismos de Cobranca pelo de Uso de Recursos
Hidricos de Dominio da Unido na Bacia Hidrografica do Rio
Sao Francisco
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Por sua vez, a figura a seguir apresenta os precos unitirios de cobranca e o0s
coeficientes multiplicadores adotados na bacia do rio Sdo Francisco.

Valores dos PPUs e Coeficientes de Cobranga

Bacia do Rio S3o Francisco
(em vigor desde 01/07/2010)

Pregos Publicos Unitarios
PPU Unidade Valor
PPU. 2 RS/m? 0,01
FPPUzznz R5/m? 0,02
FPPUpso RS/kg 0,07
Coeficientes multiplicadores
Termo Classe Valor
1 1.1
I|I"::sc ciszze é [1)8
4 0.8
I|l’<::r.3 imig 0.8
K: (para irrigacdo, criacdo animal e =
a(’,.‘.'.i'-';il‘.l!'-'f.'.!'-"a)‘ 95 g 0,025
K; (demais sefores usuarios) 1.0
Kisng 1.0
Wonizrnage (DA abastecimento Aumano) 0.5
Kerigridads (dEMAIS USOS) 1.0

Figura 7: Valores de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos
de Dominio da Uniao na Bacia Hidrografica do Rio Sao
Francisco, e coeficientes multiplicadores

Desta forma, a Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos vem sendo aplicada na
bacia do rio Sao Francisco desde julho de 2010, tendo sido arrecadado aproximadamente
R$ 9 milhdes em 2010'* e R$ 21 milhdes em 2011. O Ministério da Integracio Nacional,
paga quase 60% deste valor em funcdo da Outorga que lhe € concedida para o PISF
(Resolucdao ANA n° 411, de 22 de setembro de 2005).

Ressalta-se que os usudrios de dgua da bacia do rio Sdo Francisco que captam até 4
1/s ndo s@o cobrados. Isto porque o CBHSF, por meio da sua Deliberagao n° 50/10, propds
ao CNRH que estas vazdes fossem consideradas de pouca expressdo, que conforme §1° do
art. 12 da Lei n° 9.433/97, independem de Outorga e, consequentemente, ndo estao sujeitos
a Cobrancga.

5. IMPACTO DA COBRANCA NO SETOR AGROPECUARIO DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO VERDE GRANDE

O Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogrdfica do Rio Verde Grande
apresenta estimativa sobre o potencial de arrecadacdo com a Cobranca pelo Uso de
Recursos Hidricos na bacia do rio Verde Grande, tanto das dguas de dominio da Unido
quanto das dguas de dominio mineiro e baiano.

'* Correspondente a cobranca de seis meses (julho a dezembro de 2010).
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Para isto, o Plano aplicou os mecanismos e valores de Cobranga praticados pelo
Comite da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco (CBHSF), estabelecidos na sua
Deliberacao n° 40/08, com a justificativa de que:

“ao utilizar os mecanismos e os valores praticados para a cobranca pelo
uso dos recursos hidricos nessa bacia, respeita-se a tendéncia de
convergéncia entre o modelo de gestdo adotado nessa bacia e o que
deverd ser adotado na bacia do Verde Grande” (ANA, 2011, p.88).

Ainda conforme o Plano:

“a simulacdo com a demanda de dgua estimada, referente ao ano de
2007, indica um potencial de arrecadacdo na bacia de R$ 1,69 milhoes
dos quais 22% sdo de captacdo, 43% de consumo e 35% de
lancamento (DBO). A arrecadacdo por setor usudrio revela que 71%
referem-se ao abastecimento humano urbano, 13% a pecudria, 9% a
irrigacdo e 7% ao uso industrial... Além disso, quando se consideram
captagoes e consumo, estima-se que 91% da arrecadacdo provenham
de dguas de dominio estadual (superficial e subterrdnea) e 9% de
dguas superficiais da Unido” (ANA, 2011, p.156).

Tabela 1: Estimativa de Demanda e Simulacio da Cobranca para a Bacia do Rio

Verde Grande
Demanda Estimada | Simulag¢do da Cobranga
Setores B
m’/s % RS/ano %
Urbana 1,13 9% 1.199.900 71%
Industrial 0,19 2% 118.300 7%
Agropecudria 11,29 89% 371.800 22%
Total 12,62 100% 1.690.000 100%

Fonte: Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Verde Grande (ANA, 2011).

A partir dos dados da Tabela 1, observa-se que embora seja responsavel por 89% da
demanda de 4dgua na bacia, o setor agropecudrio participaria com 22% da Cobranca.

Para estimar o impacto da Cobranga no setor agropecudrio da bacia hidrografica do
rio Verde Grande, foram utilizados os dados de vazao outorgada e respectiva drea irrigada
de 70 usudrios que possuem Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos para
captacdo de dgua no Reservatdrio de Estreito e no Reservatério de Cova da Mandioca
(Outorgas concedidas pela Resolucio ANA n° 465, de 4 de julho de 2011). Foram
adotados os mesmos mecanismos e valores praticados pelo CBHSF, descritos no tépico 4,
cuja férmula aplicada ao setor agropecudrio € reproduzida a seguir:

ValorTotal = (Qcap X PPUcap X Kcap classe X Kt) + (Qcap X Kcons irrig X PPUcons X Kt)

Aplicando-se os valores dos PPUs e coeficientes da Figura 7, chega-se a seguinte
equagdo:
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Valorrotal = (Qeap X 0,01 x 1 x 0,025) + (Qcap x 0,8 x 0,02 x 0,025)

Chama-se atengdo que ao aplicar Kcons imig igual a 0,8, o CBHSF assume que o
consumo de dgua da irrigacdo € 80% da vazao captada. Para a gestdo de recursos hidricos,
o consumo € entendido como a parcela da dgua captada que nao retorna ao curso d’4agua.
Chama-se aten¢do também que ao aplicar K, igual a 0,025 para o setor agropecudrio
(irrigac@o, criagao animal e aquicultura), a Cobranga passa a ser 40 vezes menor que a dos
demais setores (saneamento, inddstria € mineracao).

Para cada um dos 70 usudrios citados aplicou-se a formula de Cobranga obtendo-se
o valor anual total a ser pago por cada um deles. O Valoryy, € obtido em R$/ano. Por isto,
para obter o valor da Cobranca em R$/ha irrigado/ano, dividiu-se os valores obtidos pela
respectiva area irrigada dos usudrios. Os resultados encontram-se na figura a seguir.

R$/hairrigado/ano

20,00

18,00

D R
s a * v e e ®

16,00 vt

14,00

.........

TR

saas
; e e est s et s s s
10,00 c e s

“ s

8,00

2,00

0 5 10 13 20 15 ) 35 40 45 50 55 60 63 70
Nimero de Usudrios

Figura 8: Valores a serem cobrados (R$/ ha irrigado/ano) pelo uso dos recursos
hidricos na bacia hidrografica do rio Verde Grande para o setor agropecuario

O valor médio a ser pago pelo uso da 4gua pelos 70 usudrios agropecudrios
analisados é de R$ 12,95/hectare/ano, sendo R$ 9,36/hectare/ano o valor minimo e R$
16,85/hectare/ano o valor méximo.

Nos dias 7 e 8 de fevereiro de 2012, em Montes Claros/MG, foi realizada uma
Oficina'® com o objetivo de realizar nivelamento conceitual e discutir as diretrizes para os
mecanismos de Cobranca para a bacia hidrografica do rio Verde Grande. Nesta
oportunidade, os impactos da cobranga foram apresentados e o sentimento foi de que os

"> A Oficina configurou-se numa das etapas previstas no cronograma de discussdes sobre a Cobranga no
CBH-VG. (0] relatdrio sobre 0s resultados dessa Oficina encontra-se em
<http://www.verdegrande.cbh.gov.br/Oficinas.aspx>. Acesso em 21 de marco de 2012.
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valores sdo assimildveis pelo setor agropecudrio, apesar de resisténcia por parte de alguns
participantes.
Chama-se aten¢do que embora o multiplicador K, igual a 0,025 seja denominado
coeficiente que leva em conta as boas prdticas de uso e conservag¢do da dgua, ele esta
sendo aplicado na bacia do rio Sao Francisco indistintamente a todos os usudrios
agropecudrios, abatendo-se a Cobranca em 40 vezes. Ou seja, o K; estd sendo utilizado
mais para ajustar a Cobranga a capacidade de pagamento dos usudrios agropecudrios do
que realmente atrelado a boas praticas de uso e conservagdo da dgua do usudrio.
A tabela a seguir mostra uma comparacdo dos K; aplicados aos setores
agropecudrios em algumas bacias do Pais que ja instituiram a Cobranca pelo Uso de
Recursos Hidricos.

Tabela 2: Kt Agropecuario em Diversas Bacias

Comités K
Paraiba do Sul
Piracicaba/MG 0,05
Manhuagu/MG

0,05 |se gotejamento
PCJ 0,10 [se micro aspersao
PCJ/SP 0,15 |se pivo central
PJ/MG 0,15 |se tubos perfurados

Araguari/MG 0,25 |se aspersdo convencional

0,40 |se sulcos
0,50 [se inundacdo

S3do Franscisco
Velhas/MG
Doce
Piranga/MG 0,025
Santo Anténio/MG
Suagui/MG
Caratinga/MG

Observa-se que o CBHSF encontra-se no grupo de Comités que adotou o mais
conservador dos K; para o setor agropecudrio. Nas bacias do rio Paraiba do Sul,
Piracicaba/MG e Manhuagu o K; adotado foi de 0,05, o que reduz a Cobranga do setor
agropecudrio destas bacias em 20 vezes. Ja nas bacias PCJ, PCJ/SP, PI/MG e Araguari/MG
o K; varia de 0,05 a 0,5 de acordo com a tecnologia de irrigacdo utilizada, reduzindo a
Cobrancga do setor agropecudrio destas bacias em duas 2 a 20 vezes.

Assim, dado o uso intenso dos recursos hidricos da bacia do rio Verde Grande pelo
setor agropecudrio, responsavel de acordo com o Plano da Bacia por 89% da demanda de
dgua, visualiza-se a necessidade aperfeicoamento do K, visando abatimentos menores
estratificados por categorias de usudrios agropecudrios, como por exemplo, diferenciar o K;
em funcdo do tamanho da drea irrigada da propriedade. Isto tende a proporcionar uma
maior contribuicao do setor agropecudrio para solucio dos problemas da bacia.

Como contrapartida, o setor poderia negociar no ambito do Comité da bacia hidrografica
do rio Verde Grande uma maior aplicacdo dos recursos arrecadados com a Cobranca no
incentivo a adog¢do, pelo setor agropecudrio, de boas praticas de uso e conservagdo da dgua
que resultem em um aumento da disponibilidade hidrica ou na melhoria da qualidade de
dgua da bacia (como prote¢ao de nascentes, mananciais, dreas de preservacdo permanente,
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reservas legal, manejos adequados do solo contemplando a reducdo da erosdo e o aumento

da infiltracdo).

6. CONCLUSOES

A bacia do rio Verde Grande apresenta um cendrio de conflitos pelo uso da dgua
em fun¢do da sua escassez hidrica. Tal escassez culminou, no ano de 1996, em suspensao
das Outorgas de Direitos de Uso de Recursos Hidricos das dguas superficiais na bacia,
medida que fez com que as demandas de dgua passassem a ser supridas por fontes
subterraneas, agravando ainda mais a escassez do rio Verde Grande.

Visando assegurar a necessdria disponibilidade de dgua, em padrdes de qualidade
adequados aos respectivos usos, o Brasil acredita, desde 1997, na Politica Nacional de
Recursos Hidricos e no Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Esta
Politica preza por uma gestdo dos recursos hidricos descentralizada e participativa. Para
isto, criou diferentes instancias de decisdo, dentre elas, o Comité de Bacia Hidrogréfica.

No caso da bacia do rio Verde Grande, o Comité de Bacia foi instalado em 2004, e
conta com a participagcdo do poder publico, dos usudrios e da sociedade civil. Em 2010, o
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Verde Grande aprovou seu Plano de Bacia, um
instrumento de gestdo da Politica e, neste momento, discute sobre a instituicdo da
Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos da bacia, outro instrumento previsto na Politica.

A discussdo sobre a implementacdo da Cobranca em uma bacia € sempre
caracterizada por muita polémica, grande parte em fun¢do da falta de informacgao sobre o
funcionamento deste instrumento. Poucos percebem que o Comité de Bacia detém o poder
para definir como e quanto cobrar e, o mais importante, ¢ ele que decide onde serdo
aplicados os recursos arrecadados. Ou seja, a Cobranca deve ser vista como uma
contribuicao condominial, cujos recursos arrecadados sao aplicados em prol da melhoria da
qualidade e da quantidade de dgua utilizada pelos préprios usuérios a bacia, tendo em vista
que tais recursos devem retornar a bacia de origem. Além disso, os recursos arrecadados
por meio da Cobranca podem ser utilizados para alavancar mais recursos, através da
elaboracdo de projetos com o intuito de pleitear junto ao governo (federal e estaduais)
novos recursos e, ainda, podem ser utilizados como forma de contrapartida. Desta forma,
por meio da atuacdo da Agéncia de Agua, responsével pela operacionalizacdo dos recursos
da Cobranga, pode-se garantir investimentos, inclusive, para municipios que ndo possuem
estrutura adequada para o desenvolvimento de projetos ou recursos para garantir
contrapartidas.

Um dos itens mais polémicos desta discussao é o impacto da Cobranca sobre os
usudrios de dgua, em especial sobre os usudrios agropecudrios. Por isto, a partir dos
mecanismos e valores de Cobranca adotados pelo Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio
Sao Francisco, procurou-se simular o impacto da Cobranga sobre 70 usudrios irrigantes da
bacia do rio Verde Grande. O resultado obtido foi um valor médio a ser pago pelo uso da
dgua de R$ 12,95/hectare/ano, sendo R$ 9,36/hectare/ano o valor minimo e R$
16,85/hectare/ano o valor maximo.

Estes valores foram apresentados ao Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Verde
Grande e o sentimento foi de que os valores sdao assimildveis pelo setor agropecudrio,
apesar de resisténcia por parte de alguns participantes.
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Assim, dado o uso intenso dos recursos hidricos da bacia do rio Verde Grande pelo
setor agropecudrio, responsdvel de acordo com o plano da bacia por quase 90% da
demanda de dgua, visualiza-se que hd margem de negociacao para uma maior contribui¢ao
do setor agropecudrio, em especial dos médios e grandes produtores irrigantes da regido,
possibilitando maior arrecadacdo de recursos para implementacdo das a¢des previstas no
Plano de Bacia, necessdrias para a ampliacao quantitativa e qualitativa da oferta hidrica na
bacia do rio Verde Grande.

Como contrapartida, o setor poderia negociar no ambito do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Verde Grande uma maior aplicacdo dos recursos arrecadados com a
Cobranga em acdes de incentivo a adocao pelo setor agropecudrio de boas préticas de uso e
conservacdo da dgua que resultem em um aumento da disponibilidade hidrica ou na
melhoria da qualidade de dgua da bacia.

Além desses aspectos, percebe-se que nas discussdes sobre o mecanismo e valor
associado, pode-se melhor definir os valores relacionados ao coeficiente que leva em conta
as boas praticas de uso e conservacdo da dgua (K), variando o valor associado de acordo
com as préticas estabelecidas. Assim, busca-se maior efetividade na aplicacdo do
instrumento da Cobranga na busca de uma maior racionalizacio do uso da 4gua e,
consequentemente, no aumento de sua disponibilidade na bacia do rio Verde Grande.
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