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APRESENTACAO -

AGUA PARA UM PLANETA SAUDAVEL

Um dos maiores desafios planetarios no sé-
culo 21 é assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos hidricos, como condicao essencial para
a cidadania plena, a qualidade de vida, a reducao
da pobreza e um modelo de desenvolvimento que
considere os direitos das atuais e futuras geracoes
a um ambiente limpo e saudavel.

Pafs com uma das maiores reservas de agua
doce do mundo, o Brasil tem procurado fazer a
sua parte, por meio da implantagdo de um sistema
integrado de gestao dos recursos hidricos. E um
sistema fundamentado em legislacdes estaduais
e na Lei das Aguas, como ficou conhecida a Lei
n° 9.433/97, que definiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos.

Um dos maiores méritos do sistema integrado
de gestao de recursos hidricos é a descentralizacao,
permitindo a plena participacao da sociedade e
dos usudrios na formulacao de planos para as ba-
cias hidrogréficas. A descentralizacdo da gestao,
que consolida o processo de democratizacao das
decisoes, considera a realidade de um pais com

dimensoes continentais e com enorme pluralidade
de situagoes entre suas bacias hidrogréficas.

Neste cendrio, o funcionamento dos Comités
de Bacias Hidrogréficas, como verdadeiros Parla-
mentos das Aguas, é a garantia da participagao ativa
das respectivas bacias na indicagcdo dos programas,
projetos e obras direcionados a recuperar e proteger
os recursos hidricos.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) também
vem buscando desempenhar o seu papel legal, no
sentido de ser o organismo regulador do uso das
dguas de dominio da Unido. Para cumprir o seu
mandato, a ANA procura estabelecer um amplo
dialogo com os Comités de Bacias e demais 6rgaos
representativos das bacias hidrograficas, em coerén-
cia com o modelo de gestao integrada.

Salto importante na completa implementacao
do sistema integrado de gestao dos recursos hidricos
é a cobranca pelo uso da 4dgua, ja estabelecida por
algumas legislacoes estaduais e prevista na Lei n°
9.433/97. A cobranca pelo uso dos recursos hidri-
cos, e também pelo lancamento de esgotos sem
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tratamento nos corpos d’dgua, € um mecanismo
importante em termos de estimular o uso racional e
evitar o desperdicio da 4gua. Também ¢é uma forma
de incentivar o completo tratamento dos esgotos
urbanos, que neste inicio do século 21 continua
sendo uma das grandes fontes de poluicdo dos rios
brasileiros e, infelizmente, causa de muitas doen-
cas de veiculacao hidrica que atingem sobretudo
as criancgas, os mais vulnerdveis quando se fala de
falta de saneamento basico.

Este livro documenta a contribuicao histérica
que uma regiao especifica do Brasil, a das bacias dos
rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ), no interior
do estado de Sdo Paulo, vem dando para a estrutu-
racdo do sistema integrado de gestao dos recursos
hidricos. A partir de uma mobilizacao de décadas
da sua populacao, em defesa de seus amados rios, a
regiao das Bacias dos PCJ constituiu importante capi-
tal social sobre a forma de gerir as dguas, como fruto
do acimulo de debates, reflexées e estudos muito
bem fundamentados, com expressiva participacao
de seus vérios centros de ensino e pesquisa.

Os subsidios derivados da mobilizacao e
discussoes na regido das Bacias dos PCJ foram
relevantes na definicao da legislacao paulista e na
prépria Lei da Politica Nacional de Recursos Hi-
dricos. A partir de 2006, as Bacias dos PCJ deram
mais uma significativa contribuicao, com o inicio da
cobranca pelo uso de recursos hidricos, resultado
de um Pacto de Gestao entre os Comités (Federal

Agua para um planeta saudavel

e Estadual) de Bacias, o Departamento de Aguas
e Energia Elétrica (DAEE, do governo paulista), o
Instituto Mineiro de Gestao das Aguas (IGAM, do
governo mineiro) e a ANA, como reguladora do uso
de dguas de dominio da Uniao, como é o caso de
rios da bacia do Piracicaba, que tem suas nascen-
tes em Minas Gerais e corta importante regiao do
interior do estado de Sao Paulo.

A grande negociacao ocorrida nas Bacias dos
PCJ, para a construcao de mecanismos e valores
de cobranca pelo uso da 4gua, representou um
rico processo pedagdgico, implicando em conhe-
cimento acumulado com informacdes para outras
regioes do pais que também estdo transitando rumo
a implantacao do sistema integrado de gestao de
recursos hidricos.

O objetivo desta publicacao é exatamente
recolher a riqueza desse processo de negociagao,
incluindo o contexto histérico em que ocorreu, as
discussoes nos Comités de Bacias, a participagcao
da sociedade e como a ANA, o DAEE e o IGAM
contribuiram para o avanco do processo. A ex-
pectativa da Agéncia Nacional de Aguas e demais
parceiros na publicacdo deste livro é a de que ele
seja uma ferramenta muito Gtil de trabalho, nessa
tarefa honrosa, digna e repleta de desafios que ¢ a
construcao e consolidacao de um sistema integra-
do de gestdo de recursos hidricos, como um dos
pilares fundamentais da tao desejada e necesséria
sustentabilidade.

José Machado
Diretor-Presidente da ANA



= Figura 1 - Sistema Cantareira
Represa do rio Cachoeira, em Piracaia (SP)
Foto: Tomas May




Figura 2 - Sistema Cantareira
Represa do rio Atibainha, em Nazaré Paulista (SP)
Foto: Tomas May




INTRODUCAO. COBRANCA PELO USO DOS
RECURSOS HIDRICOS E AGENCIA DE AGUA DAS
BACIAS DOS RIOS PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI

O ano de 2006 ficard na histéria das
bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
(PCJ) como aquele em que decisdes importan-
tes foram tomadas com vistas a consolidacao
na regiao do Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — um sistema integrado,
democrético, participativo e descentralizado,
como estipula a legislacdo brasileira — com o
inicio da cobranca pelo uso da dgua em rios
de dominio da Unido e com o primeiro ano
de atividades da Agéncia de Agua PCJ, funcao
exercida pelo Consércio Intermunicipal das
Bacias PCJ, por indicagcao dos Comités PCJ e
delegacao estipulada em Resolucao do Conse-
lho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

Em dezembro de 2006, o Decreto n°
51.449 autorizou a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos de dominio do Estado de
Sao Paulo, fixando os valores de cobranca nas
bacias. A promulgacédo deste Decreto somente
foi possivel gracas a aprovacao do Decreto n°
50.667 em marco de 2006, que regulamentou
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a Lei n® 12.183/2005, instituindo a cobranca
no Estado de Sao Paulo, apds sete anos de de-
bate na Assembléia Legislativa de Sao Paulo.

A cobranca pelo uso de recursos hi-
dricos em Minas Gerais é, por sua vez, pre-
vista na Lei n® 13.199/99, que dispde sobre
a Politica Estadual de Recursos Hidricos. A
regulamentacao dessa cobranca em Minas
Gerais ocorreu com a edicao do Decreto n®
44.046/2005. Todavia, a cobranca ainda nao
se iniciou nos rios de dominio do Estado de
Minas Gerais.

A implementacao do Sistema de Ge-
renciamento de Recursos Hidricos é um salto
significativo na historica luta pela preservacao
e recuperacao das aguas nas Bacias PCJ. As
bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
passaram desde a década de 1960 por intenso
processo de urbanizacdo e industrializacao,
com incremento das fontes de poluicao e
do consumo de agua para abastecimento da
populacdo, para uso dos setores produtivos



industrial e agricola. A escassez dos recursos hi-
dricos ficou evidenciada por episédios de picos de
poluicao e de interrupgoes no abastecimento de
agua em alguns municipios, com grandes prejuizos
para as comunidades. Como exemplo, pode-se citar
o problema de captacdo em Americana, levando
a necessidade de se fazer barreiras com sacos de
pedra e terra para criar condicoes de captacao,
pois o sistema estava implantado para captar dgua
em um determinado nivel do rio, mas foi obrigado
a criar outras condicoes técnicas diante do nivel
baixo das aguas.

A progressiva degradacao da qualidade e
o crescente déficit na disponibilidade das dguas
impulsionaram grande mobilizacdo regional em
defesa dos corpos d’agua. A paixdo das comunida-
des pelas dguas, cada vez mais sujas e escassas, se
refletiu em forte articulacao regional, envolvendo
varios setores sociais.

O resultado foi a evolucao da consciéncia,
nas comunidades das Bacias PCJ, da necessidade
urgente de um novo modelo de gestao das aguas.
Dai a decisiva contribuicdo que a regiao deu a
discussao e formulagao das politicas nacional e es-
taduais de recursos hidricos, de modo concomitante
ao processo de redemocratizagao do pafs, acelerado
com a Constituicao Federal, de 1988. Os Comités
PCJ estimularam os municipios na elaboracédo de
suas leis abordando a Politica Municipal de Prote-
cao dos Recursos Hidricos, oferecendo cursos de
capacitacao, que em conjunto com a contribuicao
do CEPAM (Centro de Estudos e Pesquisas de Ad-
ministracao Municipal do Governo do Estado de
Sao Paulo) resultaram em diversas leis municipais,
levando a uma atuacao integrada nos espacos ter-
ritoriais dos municipios.

Em sintonia com o processo de redemocra-
tizacdo, a Politica Nacional de Recursos Hidricos
refletiu os desejos da sociedade brasileira e apon-
tou para um novo modelo de gestdo de bens pu-
blicos, ancorado nos principios de transparéncia,
descentralizacdo e participacao das comunidades.
Sdo os principios do Sistema de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, ferramenta fundamental da

sociedade brasileira para assegurar a sustentabili-
dade de um de seus mais importantes patrimdnios:
a agua.

Sinais do amadurecimento das Bacias PCJ
para se tornarem uma das regides pioneiras no Bra-
sil para implantacao do Sistema de Gerenciamento
de Recursos Hidricos — representando importante
contribuicao para a implementacdao em outras re-
gioes do pais — foram a criacdo do Consoércio Inter-
municipal das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari
e Jundiai, em 1989, e a instalacao, em 1993, do
Comité das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai (CBH-PC)), o primeiro a funcionar no Estado
de Sao Paulo.

No Estado de Sao Paulo, a destinacao,
através do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FEHIDRO), de um percentual anual dos recursos
vindos da compensacao financeira pela utilizagao
de recursos hidricos para geracao de energia elé-
trica, com a devida aplicagao através dos Comités
Paulistas, foi um elemento importante e estimulante
para a implantacao e fortalecimento do Comité
Paulista. O Comité Federal por sua vez, foi criado
por Decreto do Presidente da Republica de maio
de 2002 e instalado em marco de 2003.

A comprovacao da maturidade regional,
para a implementacao dos instrumentos e do Sis-
tema de Gerenciamento de Recursos Hidricos, foi
reforcada com o inicio da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos em rios de dominio da Uniao.
Ao final de 2006, o indice de adimpléncia entre
os usudrios foi de expressivos 99,3%. Os recursos
financeiros arrecadados com a cobranca pelo uso
da dgua na regido, superiores a R$ 10 milhoes, ja
foram destinados a varios projetos de recuperacao
e protecao dos recursos hidricos nas Bacias PCJ,
de acordo com contratos assinados pela Agéncia
de Agua PCJ.

Fator determinante para o sucesso na co-
branca foi a participacao da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), autarquia especial criada pela Lei n°
9.984/2000, com a missao de implementar a Poli-
tica Nacional de Recursos Hidricos, em articulacao
com orgaos e entidades publicas e privadas que
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constituem o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SINGREH).

Em agosto de 2004, os Comités PCJ firmaram
Convénio de Integracdao com a ANA e os Estados de
Sao Paulo e Minas Gerais, visando a implementacao
dos instrumentos de gestdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, incluindo a cobranca pelo uso
de recursos hidricos. Pelos termos do Convénio de
Integracao, a ANA passou a prestar toda assisténcia
necessaria a apropriada implantacdo da cobranca,
passo fundamental para a grande aspiracao das
comunidades das Bacias PCJ, a recuperagcao dos
recursos hidricos de uma das regides estratégicas
para o futuro do pais. Coube a ANA coordenar
o processo de implantacdo do Comité Federal,
garantindo os procedimentos democraticos e a
participacao de todos os atores envolvidos.

O envolvimento de um grande nGmero
de atores, componentes dos 6rgaos colegiados e
usudrios da regiao, foi determinante para o longo

= Figura 3 - Preservada — Corredeira na Serra do Japi, em Jundiai (SP) -
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processo de negociacao que levou ao pacto regio-
nal para a cobranca pelo uso da agua nas Bacias
PCJ, comecando por rios de dominio da Unido.
Processo marcado pela transparéncia, respeito
mutuo e didlogo envolvendo todos os setores de
usudrios, em sintonia com as premissas do Sistema
de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O proposito desta publicacao
detalhar as multiplas dimensoes associadas aos

é registrar e

processos de implantacdo da cobranga dos recursos
hidricos e da Agéncia de Agua das Bacias PCJ, bem
como fornecer elementos, com base nos acertos e
erros verificados, para outras bacias que desejam
implementar estes instrumentos de gestao. A for-
ma como se deu a negociacao e a implantacao da
cobranca e da Agéncia de Agua representa valiosa
contribuicao ao modelo de gestao de um bem pu-
blico que o Sistema Nacional de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos vislumbra para o desejavel
desenvolvimento sustentavel do Brasil.

Foto: Marcelo Batista



Figura 4 — Formagéo

Confluéncia dos rios Jaguari (esq.) e Atibaia forma o rio Piracicaba, |~
em Americana (SP)
Foto: Tomas May




1. POLITICA NACIONAL
DE RECURSOS HIDRICOS

A Politica Nacional de Recursos Hidri-
cos, instituida pela Lei n® 9.433/97, é reflexo
do novo ordenamento juridico e institucional
formulado no contexto do processo de rede-
mocratizag¢ao do Brasil, que tem a Constituicao
Federal de 1988 como um marco referencial.

A Politica Nacional de Recursos Hidri-
Cos representa, ao mesmo tempo, uma clara

resposta a inquietacao da sociedade brasileira
com relacao ao processo de degradacdo de
um dos principais patrimonios do pais, que
S0 as suas aguas.

O Brasil detem 12,5% das reservas de
agua doce do planeta, mas a distribuicao em
territorio brasileiro é muito desigual, conforme
demonstrado no Quadro 1, na seqiiéncia.
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Quadro 1. Distribuicao dos Recursos Hidricos Superficiais no Brasil.
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O Quadro 1 apresenta a disparidade na
distribuicao da populacdo e dos recursos hidri-
cos entre as regides do pais. As regides norte
e centro-oeste concentram 84% dos recursos
hidricos e apenas 13% da populacdo, enquanto
que as regides sul, sudeste e nordeste, dispoem
de apenas 16% dos recursos hidricos para 87%
da populacao do pais. A Tabela 1 mostra que o
crescimento populacional do Brasil, de forma
concomitante com a acelerada urbanizacao,
contribuiu para incrementar os desafios rela-
cionados a distribuicao equitativa de agua para
abastecimento publico.

Tabela 1. Mudangas na populagdo em seis décadas.

O Brasil O Brasil

em 1940 em 2000
Populagdo 41.169.321 169.872.856
Populagéo Urbana 31,3% 81,2%
NUmero de Municipios 1.574 5.507
Distribuicao da populagéo por regioes (%)
Sudeste 44 4 42,6
Sul 13,9 14,8
Centro-Oeste 2,6 6,9
Nordeste 35,1 28,1
Norte 4.0 7,6

Neste cendrio de distribuicdo regional de
aguas de forma desigual, levando a muitos ca-
sos de condigobes criticas, tornou-se imperativo
construir um novo modelo para o gerenciamento
dos recursos hidricos, para dar conta dos desa-
fios existentes em direcdao ao desenvolvimento
sustentavel.

Assim evoluiu a formulagcao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, que também con-
sidera importantes avancos verificados no contexto
internacional. Sao marcos relevantes nesse sentido
dois documentos aprovados no decisivo ano de
1992: a Declaracao de Dublin e o capitulo 18 da
Agenda 21, aprovados na Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
a Rio-92. Em janeiro de 1992 foi realizada em
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Dublin, Irlanda, a Conferéncia Internacional sobre
Agua e Meio Ambiente, maior encontro até aquela
época para discutir o futuro dos recursos hidricos.
A Declaracao de Dublin, produto da conferéncia,
contém varios principios e objetivos. O primeiro
principio oferece uma contribuicdao para o novo
olhar da sociedade moderna em relacao aos re-
cursos hidricos: “A agua doce é um recurso finito
e vulneravel, essencial para garantir a vida, o
desenvolvimento e o meio ambiente”.

Na Rio-92, de junho de 1992, a 4gua foi
reafirmada como estratégica para o desenvolvi-
mento sustentavel, conceito que se fortaleceu
nessa conferéncia. O capitulo 18 da Agenda 21
acentua:

A agua é necessaria em todos os aspectos
da vida. O objetivo geral & assegurar que
se mantenha uma oferta adequada de agua
de boa qualidade para toda a populagéo do
planeta, ao mesmo tempo em que se pre-
serve as fungdes hidroldgicas, bioldgicas e
quimicas dos ecossistemas, adaptando as
atividades humanas aos limites da capa-
cidade da natureza e combatendo vetores
de moléstias relacionadas com a agua.
Tecnologias inovadoras, inclusive o aper-
feicoamento de tecnologias nativas, séo
necessarias para aproveitar plenamente
os recursos hidricos limitados e protegé-los
da poluigao.

Outras referéncias internacionais para a
Politica Nacional de Recursos Hidricos sao as
contribuicoes do Banco Mundial (A Policy Paper
on Water Resources Management, 1993), da
Global Water Partneship e do Conselho Mundial
da Agua.

Avancgos nacionais e internacionais, na
discussao sobre as aguas, constituiram o pano de
fundo para a elaboracao, aprovacao e sancio de
leis estaduais sobre o tema, da Lei n2 9.433/97
(Lei das Aguas), instituindo a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, e da Lei n° 9.984/2000, que
criou a ANA.



A Politica Nacional de Recursos Hidricos
contém os principios e diretrizes para a gestao inte-
grada, deixando claro que a adequada implantacao
de uma nova modalidade de gestdao dos recursos
hidricos, a partir do Sistema Nacional de Geren-
ciamento de Recursos Hidricos, depende da acao
integrada e em parceria entre o poder publico, os
usudrios de dgua e a sociedade civil organizada.

O objetivo central da Politica Nacional é
“assegurar a atual e as futuras geracoes a necessdria
disponibilidade de dgua em padrdes de qualidade
adequados aos respectivos usos”, ao mesmo tempo
em que busca a prevencao e a defesa contra eventos
hidrolégicos criticos e o desenvolvimento sustenta-
vel pela utilizacao racional e integrada dos recursos
hidricos, inclusive para transporte aquaviario.

Os fundamentos elencados na Lei das Aguas

» Agua como bem publico, finito e vulneravel,
portanto dotado de valor econémico;

» Gestao integrada para assegurar uso multiplo
das aguas;

» Consumo humano e dessedentacao de animais
sdo prioridades em situacao de escassez;

» Gestao descentralizada baseada na bacia
hidrografica como unidade territorial de
planejamento e de gestao;

» Gestao participativa para garantir participacao
dos diferentes segmentos, do poder publico,
usudrios e sociedade civil, na tomada de de-
cisoes sobre o uso multiplo das 4dguas.

As diretrizes da Politica Nacional sao: a ges-
tao sistemética dos recursos hidricos considerando
qualidade e quantidade, adequacao da gestao dos
recursos hidricos as diversidades fisicas, bioticas,
demogréficas, econdmicas, sociais e culturais das
diferentes regides, a integracao da gestao de recursos
hidricos a gestao ambiental, a articulacao do plane-
jamento dos recursos hidricos com o dos setores
usudrios e com os planejamentos regional, estadual e
nacional, a articulagao da gestao de recursos hidricos
com a do uso do solo e a integracao da gestao das
bacias hidrogréaficas com os sistemas estuarinos e
zonas costeiras, conforme Quadro 2 a seguir.
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Quadro 2. Diretrizes de aco da Lei das Aguas.
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A Lei das Aguas também estabelece instru-
mentos de gestao que, atuando de forma sincro-
nizada e harmonica, vao possibilitar o efetivo uso
sustentavel dos recursos hidricos. Os instrumentos
de gestdao sdo a forma de assegurar na prética a
efetivacao dos fundamentos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos. Os instrumentos de gestao,
esquematizados no Quadro 3, sao:

» Planos de bacias hidrograficas — Aprovados
pelos Comités de Bacia, de forma participati-
va, de modo a orientar programas e projetos
e a gestao nas respectivas bacias. Os planos
de bacias devem conter, entre outros temas,
diagndstico com disponibilidades hidricas,
balanco entre as disponibilidades hidricas
e as demandas atuais e futuras, metas de
racionalizacdo de uso das aguas e programas
de investimentos.

p

4

Enquadramento dos corpos de agua em
classes, segundo usos preponderantes das
aguas — O enquadramento em classes, com
estabelecimento de metas para a melhoria
da qualidade das aguas, a serem alcancadas
como resultado de projetos e programas re-
sultantes de pactos regionais, inseridos nos
Planos de Bacia.

» Outorga de direitos de uso das aguas — A
outorga de direitos de uso de recursos hidri-
cos tem como objetivos assegurar o controle
quantitativo e qualitativo dos usos da agua e
o efetivo exercicio dos direitos de acesso a
agua. Estdo sujeitos a outorga, pelo poder pu-
blico, os usos referentes a captacao de agua
para consumo e abastecimento, extracio de
agua subterranea, lancamento de esgotos e
outros residuos nos corpos d’agua, aprovei-
tamento de potenciais hidrelétricos e outros
usos que alterem o regime, a quantidade
ou a qualidade da dgua. Sobre esses varios
usos é que incidira a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos.

P
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Cobranca pelo uso das aguas — O Cédigo
Civil de 1916 ja sinalizava com a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos, ao consi-
derar que os bens publicos de uso comum
teriam uso gratuito ou com retribuigao,
consideradas as legislacbes em vigor.
O Codigo das Aguas, pelo Decreto n®
24.643/34, também apontou para a co-
branca, finalmente estabelecida pela Lei n®
9433/97. A cobranca incide sobre o uso dos
recursos hidricos nos seus aspectos quantita-
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Quadro 3. Instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos e sua inter-relagao.
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tivos como a captacao e qualitativos como
a diluicao de efluentes. A definicao de um
preco publico para a d4gua deriva do fato de
que ela é um bem finito, dotado de valor
econdmico.

» Sistema de informacdes sobre recursos
hidricos — Inclui o cadastro de usudrios de
aguas e dados sobre qualidade e quantidade
dos recursos hidricos. Em coeréncia com as
premissas do Sistema de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos, em termos de democra-
tizacdo, descentralizagcdo e participacao, o
sistema de informacoes pressupde a mon-
tagem de uma base de dados com todas as
informacoes coletadas, interpretadas, ana-
lisadas e armazenadas, devendo ter acesso
facilitado a todos os cidadaos.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos
também apresenta a organizagao institucional do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, exposta no Quadro 4 e composta pelos
seguintes 6rgaos:

» Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH) - Entre as competéncias do CNRH
estdo: promover a articulagdo dos plane-
jamentos nacional, regionais, estaduais e
dos setores usudrios; estabelecer diretrizes
complementares para a implementacao da
Politica Nacional dos Recursos Hidricos,
aplicacao de seus instrumentos e atuacao
do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e formular a Politica Na-
cional de Recursos Hidricos nos termos da
Lei n29.433/97.

Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente
Urbano do Ministério do Meio Ambiente
(SRHU-MMA) - De acordo com o Decreto
n2 6.101, de 26 de abril de 2007, a SRHU-
MMA tem como competéncias, entre outras:
propor a formulacdo da Politica Nacional
dos Recursos Hidricos, acompanhando e
monitorando sua implementacao, exercer a
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Nacional de Recursos Hidricos; propor politi-
cas, planos e normas e definir estratégias em
diversos temas relacionados aos recursos hi-
dricos, monitorar o funcionamento do Siste-
ma Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos; e acompanhar a implementacao do
Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Agéncia Nacional de Aguas (ANA) — Au-
tarquia responsavel pela implementacao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos em
conjunto com 6rgaos do Sistema Nacional.
Com isso, a ANA pode executar a sua mis-
sdo institucional, que é estabelecida pela
Lei n® 9.984/2000, “regular o uso da agua
dos rios e lagos de dominio da Uniao, asse-
gurando quantidade e qualidade para usos
multiplos, e implementar o Sistema Nacional
de Gerenciamento dos Recursos Hidricos,
um conjunto de mecanismos, juridicos e
administrativos, que visam o planejamento
racional da dgua com a participacao de
governos municipais, estaduais, usudrios e
sociedade civil”.

Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
— Orgaos com atribuicoes equivalentes ao
Conselho Nacional dos Recursos Hidricos
no ambito dos estados.

Gestores estaduais — Orgaos executivos dos
Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Re-
cursos Hidricos com atribuicoes, nas esferas
estaduais, semelhantes as da ANA. No caso
do Estado de Sao Paulo é o Departamento
de Aguas e Energia Elétrica (DAEE), e em
Minas Gerais, o Instituto Mineiro de Ges-
tao das Aguas (IGAM). Deve-se mencionar
também os orgaos responsaveis pela gestao
ambiental — CETESB (SP) e FEAM (MG), cujas
atuacoes devem ser integradas com a gestao
de recursos hidricos.

Secretarias Estaduais de Recursos Hidricos
— As secretarias estaduais tém, em geral, com-
peténcias semelhantes aquelas da Secretaria
de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano
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do Ministério do Meio Ambiente, além de
atuarem como secretarias executivas dos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
e, em alguns casos, também de comités de
bacias hidrogréficas de rios de dominio dos
estados.

Comité de Bacia — Também chamado de
“Parlamento das Aguas”, é o 6rgao colegiado
de atuacao descentralizada, sendo composto
por representantes de diferentes segmentos
de uma bacia. Neste 6rgao colegiado ocorre
a articulacao entre o poder publico, usuérios
e sociedade civil, visando formular o Plano
de Bacia e indicar programas e projetos para
preservar e recuperar os recursos hidricos. O

4

Comité de Bacia é 6rgao estratégico, demo-
cratico, participativo, descentralizado, intro-
duzido pela Politica Nacional de Recursos
Hidricos no novo modelo de gestdo deste
bem publico.

Agéncia de Agua — Entidade executiva dos
comités de bacias, sendo responsavel por
manter atualizado o plano de bacias, auxiliar
os trabalhos dos comités de bacias e aplicar
os recursos arrecadados com a cobranca pelo
uso de recursos hidricos, entre outras fun-
¢coes. Nas Bacias PCJ as funcdes de agéncia
sao cumpridas pelo Consércio Intermunici-
pal das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari
e Jundiai, como entidade delegataria.

SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

Enfuinde

Congelhos Politicas da "Pariamernto” Agearntes
AMAITC Superiores Govemo da bacia Técnico
Macional [ CHAH ‘ | W ALA | l AR -

Extadual

Bacia

ApEncia de

Bacalihpms

Quadro 4. Organizago institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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Figura 5 - Alto Piracicaba

Rio Cachoeira: cachoeira dos Pretos, em
Bom Jesus dos Perddes (SP)

Foto: Davi Negri




= Figura 6 — Tratamento de esgoto — ETE Pigarrdo, em Campinas (SP) — Foto: Tomas May

1.1. DesAr10s

A devida implantacdo do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos depende
do equacionamento de alguns grandes desafios:

» busca de aperfeicoamento da legislacao — ape-
sar dos avancos que contempla, a legislacao
brasileira de recursos hidricos demanda apri-
moramentos, de forma a promover ajustes em
funcao da experiéncia adquirida. Além disso,
aspectos relacionados ao arcabouco legal da
administracao publica brasileira tendem a
limitar a aplicacdo da Lei das Aguas;

p

¥

l6gica territorial de gestao de recursos hidri-
cos — a consideracdo da bacia hidrogréfica
como unidade territorial de gerenciamento
e planejamento dos recursos hidricos devera
contemplar a construcao de pacto federativo
de cooperacao para a gestao das aguas;

P

X

convergéncia das politicas setoriais — a Poli-
tica de Recursos Hidricos deverd integrar-se
com as demais politicas setoriais de forma

Politica nacional de recursos hidricos

M
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que as discussoes e definicoes adotadas nos
respectivos sistemas possam atingir uma
convergéncia focada no desenvolvimento
sustentavel da unidade territorial;

mapa de gestao — formulacdo e a imple-
mentacao de um mapa de acoes de gestao
por bacias e regides hidrogréficas, de forma
a orientar e integrar as acoes dos entes do
SINGREH, por meio da negociacao e pactu-
acao de uma base territorial de unidades de
planejamento e gestdo dos recursos hidricos,
bem como uma tipologia para a gestao, ob-
servados os principios da subsidiariedade e
do pacto federativo estabelecido no Brasil;

capacitacao das instituicoes — a capacitacao e
o fortalecimento das instituicoes integrantes
do SINGREH, incluindo as entidades dos
sistemas estaduais, a partir de seus membros,
com destaque para os 6rgaos que definem as
politicas e os gestores de recursos hidricos;

» insercao dos municipios — o envolvimento

das instancias municipais em agoes de pla-



nejamento e conservacao de uso de agua
e solo em coeréncia com os principios da
gestao compartilhada, descentralizada e
participativa;

P

¥

desenvolvimento de regras de convivéncia e
de integracdo entre comités — para o sucesso
da operacionalizacdo dos instrumentos de
gestdo dos recursos hidricos, é essencial o
estabelecimento de regras de convivéncia e
integracdo entre comités situados em uma
mesma bacia hidrografica;

P

v

representatividade e representacao — a obser-
vancia da representatividade e representacao
dos membros dos comités de bacias condu-
zird ao fortalecimento desses colegiados e a
efetivacdo das metas pactuadas no plano de
recursos hidricos.

1.2. PACTO DE GESTAO

Para viabilizar a implantacao do Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos em bacias

hidrogréficas, a ANA se utiliza do pacto de gestao
que pode ser implementado por meio do Convé-
nio de Integracao. O Convénio de Integracao é
utilizado para firmar o pacto entre a ANA, gestores
estaduais e comités, objetivando a implementacao
da gestao.

Por meio do pacto de gestdo, oficializado
através do Convénio de Integracdo, é possivel
conciliar dificuldades, pactuar metas, estabelecer
cronogramas e disponibilizar os recursos financei-
ros e humanos necessarios para a implementacao,
de forma adequada, do sistema de gerenciamento
de recursos hidricos em uma bacia hidrogréfica com
rios de dominio da Uniao e de Estados.

O pacto de gestdo é narealidade fundamental
no cendrio brasileiro, considerando as peculiarida-
des e complexidades da legislacdo, tratando de rios
de dominio da Uniao e de Estados. O Convénio de
Integracado é a forma de compatibilizar e alinhar in-
teresses, da Uniao e dos Estados, equacionando os
desafios e impasses derivados dos regimes diferen-
ciados de dominio sobre rios localizados em uma
mesma bacia. O Quadro 5 detalha a organizacao
de gestdo viabilizada pela adogao do Convénio de
Integracdo na esfera das bacias hidrogréficas.
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Quadro 5. Organizagao e gestdo de bacias hidrograficas: convénio de integragao.
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1.3. PANORAMA ATUAL DA GESTAO

A ANA tem atuado na implantacao do Sis-
tema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. Trata-se de experiéncias que podem
oferecer importantes contribuicoes nos aspectos da
producao e disseminacao de conhecimentos para
a implantagao do sistema em outras unidades de
planejamento e gerenciamento.

A Tabela 2, seguida do Mapa de Localizacgao,

sintetiza a situacdo atual da implantacao do sistema
em bacias de rios de dominio da Uniao

= Figura 7 - Rio Camanducaia, em Toledo (MG) — Foto: Davi Negri

Tabela 2. Situagao atual da implementagéo da gestdo em bacias de rios de dominio da Unido.

Comité Area (km?) (IE‘(’;"’E“';O“;;‘; Municipios  Criagio  Mobilizagio Instalagio
Alagoas 14.338 1.070.562 49
Bahia 307.941 2.702.516 115
D.Federal 1.336 2.051.046 1
Goias 3.142 119.525 3
SdoFrancisco ) =i 235.471 8.159.313 pqp 2001 2001e2002 2002
Pernambuco 69.518 1.719.225 69
Sergipe 7473 321.745 27
Geral 639.219 16.143.932 504
M.Gerais 20.700 1.148.012 88
S — i — T
Geral 55.500 5.062.463 180
M.Gerais 71.700 2.891.268 202
Doce E.Santo 11.700 694.155 26 2001 2001 e 2002 2002
Geral 83.400 3.585.423 228
D.Federal 6.660 2.032.000 1
Goias 144.300 3.640.000 136
Paranaiba M.Gerais 66.600 1.582.000 55 2002
M.Sul 4.440 92.000 4
Geral 222.000 7.346.000 196
Bahia 4.016 113.173 9
Verde Grande M.Gerais 26.157 720.969 27 2003 2004 2004
Geral 30.173 834.142 36
Paraiba 26.183 914.343 102
Piranhas-Agu R.do Norte 17.498 449.459 46 2006
Geral 43.681 1.363.802 148

Legenda: U - Unido; E - Estados; M - Municipios; AU - abastecimento urbano; IN - indUstria; IR - irrigacéo; PE - pesca; LZ - lazer/turismo;
MI - mineragao; HE - hidrelétrico; HV - hidroviario; AQ - aqliaviario.
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= Figura 8 - ETA5, em Santa Barbara d'Oeste (SP) — Foto: Tomas May

Membros Composicao Situagao atual Principais Usos
AU, IR, PE, LZ
Unidade Administrativa da ANA io a Secretaria E AU IR, HE, AQ. FYV
Poder Piblico=32% (U=5,E=7 M=8) n! a eA minis r’a |\{a a gm gpomi a Secretaria ‘xe- R
) - cutiva, Camaras Técnicas operacionais, Camaras Consultivas
62 Titulares (62  Usuarios=39% L . . : IR
: o Regionais operacionais, Plano de Bacia aprovado, Regulariza-
suplentes) Comunidades indigenas=3% ~ AU. IN. IR, MI
: - cdo de Usos (cadastro e outorga) em andamento e cobranga Lo
Sociedade Civil=26% - : . AU, IR
e agéncia em fase de implementagéo
AU, IR, PE, LZ
AU, IN, IR, HE
) Enti legataria de fungd Agéncia de A - AU, IR, IN, HE
. Poder Pliblico=35% (U=3,£=9,M=9) .n |dadende ega an'a dle ungdes qe genma de Agua qpera
60 titulares L cional, Camaras Técnicas operacionais, Plano de Bacia em AU, IN, IR, HE
Usuarios=40% . .
(60 suplentes) Sociedade Civil=25% complementagao, Regularizagdo de Usos (cadastro e outorga) AU, IN, IR
’ realizada e Cobranga implantada (Uniéo, RJ e SP) AU, IN, IR, HE
. Poder Publico=40% (U=4,E=6,M=12)  Unidade Administrativa da ANA em apoio a Secretaria Exe- AU, IN, IR, MI, HE
55 titulares . . . _ S .
e Usuarios=40% cutiva, Camaras Técnicas operacionais e Plano de Bacia em AU, IR, HE
P Sociedade Civil=20% fase de contratagéo AU, IN, IR, MI, HE
AU
AU, IR, HE
A definir A definir Comité em processo de instalagéo AU, IR, HE
AU, IR
AU, IR, HE
. Poder Publico=34% (U=2,E=4,M=6)  Secretaria do Comité operacional, Plano em fase de contra- AU, IR
35 titulares L ~ -
(35 suplentes) Usuarios=40% tacdo, Regularizagdo de Usos (cadastro e outorga) em anda- AU, IN, IR
P Sociedade Civil=26% mento e Alocagéo negociada de agua em reservatorios AU, IN, IR
Comité em processo de instalagao, Plano de Ordenamento e AU, PE, IR, HE
A definir A definir Regularizagéo de Usos de Recursos Hidricos em andamento, AU, IR, AQ
incluindo aprovagéo de Marco Regulatério AU, PE, IR, HE, AQ
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= Figura 9 — Mapas de comités e agéncias de bacias hidrograficas nacionais. Fonte: ANA.
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Figura 10 — Pdlo Petroquimico

Replan: refinaria da Petrobras, em Paulinia (SP)
Foto: Tomas May
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Figura 11 — Baixo Piracicaba
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2. ASPECTOS CONCEITUAIS

E LEGAIS DA COBRANCA PELO
USO DE RECURSOS HIDRICOS

A cobranca é um instrumento de gestao
de recursos hidricos que vem sendo utilizado
ha algumas décadas em diversos paises. Em
bacias hidrograficas em situacao de escassez
quantitativa ou qualitativa, ou seja, em pa-
droes de qualidade inadequados aos respecti-
vos usos de recursos hidricos, a cobrancga pode
trazer vantagens ao sistema de gerenciamento
implementado, uma vez que proporciona a
arrecadacao de recursos financeiros para in-
vestimentos em acoes de recuperacao da bacia
e custeio do sistema, assim como incentiva a
eficiéncia do uso da agua.

No Brasil, a cobranca pelo uso de re-
cursos hidricos foi implementada em rios de
dominio da Unido na bacia hidrografica do rio
Paraiba do Sul desde marco do ano de 2003 e,
nas Bacias PCJ, desde janeiro de 2006.

Em 2004, a cobranca pelo uso de
recursos hidricos foi implantada nos rios de
dominio do Estado do Rio de Janeiro. Em
1996, o Estado do Ceara iniciou a cobranca de

Aspectos conceituais e legais da cobranca pelo uso de recursos hidricos

uma tarifa sobre o uso de dgua bruta, visando
arrecadar recursos para cobrir as despesas de
operacao e manutencao da sua infra-estrutura
hidrica. Em 2006, o Estado da Bahia iniciou
cobranca semelhante.

Em 2007, o Estado de Sao Paulo imple-
mentou a cobranca pelo uso da dgua em rios
de seu dominio nas bacias dos rios Paraiba do
Sul e Piracicaba, Capivari e Jundiai.

A implementacdo da cobranca pode
causar polémica, o que pode ser explicado pela
ddvida sobre o destino e a transparéncia na aplica-
¢ao dos recursos arrecadados, gerando, por vezes,
desconfianca e a falsa idéia de que se trata de
mais um imposto. No entanto, a legislacao federal
dispoe de mecanismos que garantem o retorno
dos recursos financeiros recebidos para as bacias
hidrogréficas onde foram arrecadados.

A Lei das Aguas determina que os
valores arrecadados com a cobranca sejam
aplicados prioritariamente na bacia hidrogra-
fica em que forem gerados. Entretanto, a Lei



ne 10.881 de 2004, que dispde sobre os contratos
de gestao entre a ANA e as entidades delegatarias
das funcoes de agéncia de 4gua, garante que os
recursos arrecadados mediante a cobranca sejam,
obrigatoriamente, aplicados na bacia de origem.
E oportuno ressaltar que o montante arrecadado
deve ser aplicado, com transparéncia, na execucao
do programa de intervencoes previsto no plano de
recursos hidricos da bacia (Plano de Bacia Hidro-
grafica).

Conforme a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, os Comités de Bacia decidem sobre a
implementacao da cobranca, bem como definem
quem paga e por meio de que mecanismos de
cobranca serdao quantificados os valores a serem
pagos pelos usudrios. No caso de corpos d’agua de
dominio da Uniao, as deliberacdes dos comités, de-
finindo os mecanismos e sugerindo os precos, sao
encaminhadas ao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, para aprovacao.

A estrutura dos mecanismos de cobranca
existentes constitui-se, em geral, de trés partes: a
base de célculo, o preco unitério e os coeficientes.
A base de célculo é determinada em funcao do uso
da dgua. Normalmente, o parametro para caracteri-
zar 0 uso quantitativo é a vazao e para caracterizar
o uso qualitativo, a carga de poluentes lancada.

Ja o preco unitario é determinado em funcao
dos objetivos da cobranca, que na Politica Nacional
de Recursos Hidricos foram definidos como:

» a. obter recursos financeiros para o financia-
mento dos programas e intervengoes contem-
plados nos planos de recursos hidricos;

» b. incentivar a racionalizacdo do uso da agua;

» c. reconhecer a 4gua como bem econdémico
dando ao usudrio uma indicacao de seu real
valor.

Diversas formas existem para estabelecer os
precos unitarios, podendo-se classifica-las entre
aquelas cujo objetivo é a obtencao de recursos para
financiamento e aquelas cujo objetivo é incentivar

o uso racional de recursos hidricos, embora todas
as formas, potencialmente, podem servir a todos
os objetivos citados.

As ciéncias econdémicas fornecem metodo-
logias de formacao de precos para, aplicadas ao
caso especifico da dgua, atender ao objetivo de
incentivar o uso racional. Percebe-se, entretanto,
que ha diversas limitacoes para a sua aplicacao,
destacando-se a complexidade para caracterizar a
dindmica da poluicao e a interdependéncia entre
0s usos, que fazem com que o uso de uma deter-
minada quantidade de dgua possa ter impactos, e
consequentemente precos, totalmente diferentes
dependendo da sua localizacdo na bacia.

As formas de estabelecimento de precos com
objetivo de financiamento das acdes de recuperacao
das bacias hidrograficas, definidas no plano de bacia
aprovado pelo respectivo comité, sdo aplicadas na
grande maioria dos casos, sendo a sua definicao
final resultado de um processo politico de negocia-
cao. E justamente por essa razao que a maioria dos
paises implementou a cobranca de forma gradativa,
iniciando o processo com precos unitarios baixos e
aumentando-os ao longo do tempo.

Com relacao aos coeficientes, sua utilizacao
resulta da necessidade de adaptacdo da estrutura
de cobranca para atender a uma série de objeti-
vos especificos, como diferenciar a cobrangca em
funcao da qualidade da dgua do rio no ponto de
captacao, das boas praticas de conservagao de solo
e agua, etc.

Segundo a Lei n° 9.433/97, os usudrios
sujeitos a outorga serdo cobrados. Com isso, ins-
titui-se no Brasil uma abordagem que integra um
instrumento econdmico (cobranca pelo uso da
agua) a um instrumento de regulagao ou coman-
do-e-controle (outorga). Trata-se da uma forma de
combater a prética de solicitacao de uma vazao
a ser outorgada maior do que a necessidade de
seu uso. Esta espécie de “reserva de dgua” poderd
prejudicar os demais usudrios que pretendam
captar 4gua na mesma bacia hidrografica. Com
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= Figura 12 — Tratamento de esgoto — ETE Piracicamirim, em Piracicaba (SP) - Foto: Tomas May

a cobranca pelo uso da 4gua, hd uma tendéncia
para que o usuario de agua solicite vazoes a
serem outorgadas dentro dos limites de sua real
necessidade de uso.

A cobranca pelo uso da 4dgua nao é receita
derivada do patriménio dos administrados, ou seja,
um tributo. Na verdade, trata-se do pagamento
pelo uso de um bem publico, no caso a agua.
Além disso, um imposto é um tributo exigido ao
contribuinte pelo governo, independentemente
da prestacao de servicos especificos, o que nao é
o caso da cobranca, pois ela se caracteriza como
um dos instrumentos de gestao da Politica Nacional
de Recursos Hidricos. Finalmente, o valor que sera
cobrado é pactuado pelos membros do comité de
bacia e aprovado em sua reunido plendaria, que
pode também decidir se havera ou nao cobranca

Aspectos conceituais e legais da cobranca pelo uso de recursos hidricos

na bacia hidrografica. Portanto, nao se trata de um
imposto no qual o contribuinte é impossibilitado de
participar diretamente da decisao sobre seu valor,
critérios e conveniéncia. Porém, se os membros do
comité decidirem nao efetuar a cobranca, devem
estar cientes do impacto desta decisao sobre a quan-
tidade e a qualidade da 4dgua de sua bacia.

A cobranga pelo uso da agua diferencia a
Politica Nacional de Recursos Hidricos da
Politica Nacional de Meio Ambiente na me-
dida em que se dispbe de um instrumento
econdmico para complementar e fortalecer
os tradicionais instrumentos de comando-e-
controle como outorga e fiscalizagéo.
(Patrick Thomas, Gerente de

Cobrancga pelo Uso de Recursos
Hidricos da Agéncia Nacional de Aguas)



A cobranca nas legislacoes estaduais
de MG e SP

A Lei paulista n2 12.183/2005, resultado de
amplo processo de discussao no dmbito da Assem-
bléia Legislativa e da sociedade, decorrente de uma
decisao politica do governo do Estado de regulamen-
tar a cobrancga por meio de lei, instituiu a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos em Sao Paulo com ob-
jetivos semelhantes aos dos indicados na legislacao
federal. A Lei paulista acentua o papel dos comités
de bacias na formulacao do Plano de Recursos Hi-
dricos, contemplando programas, projetos, servicos
e obras, de interesse publico, da iniciativa publica
ou privada, implementados com recursos derivados
da cobranca pelo uso da dgua na respectiva bacia.
A aplicacdo do produto da cobranca sera feita na
propria bacia em que for arrecadado.

Todos os usudrios de recursos hidricos, inclu-
sive da iniciativa privada, poderdo se candidatar a
captar recursos financeiros resultantes da cobranca
pelo uso da 4dgua. A implantagdo da cobranca sera
feita de forma gradativa, com base em cadastro de
usudrios de recursos hidricos. Todos os usuérios
localizados nas Bacias PCJ estao sujeitos a cobranca
desde janeiro de 2006. A cobranca para o setor rural
comecard em 2010. Micro e pequenos produtores
rurais serdo isentos da cobranca.

A cobranca sera feita pela Agéncia de Bacia
ou pela entidade responsavel pela outorga de di-
reito de uso nas bacias hidrograficas desprovidas
de Agéncias de Bacias.

A lei paulista ainda estabelece os critérios
gerais e as bases de cédlculo de cobranca, para
captagao, consumo, extracao e derivacao de agua,
diluicdo, transporte e assimilacao de efluentes. A
lei foi regulamentada pelo Decreto n° 50.667/2006,
que estipula a metodologia de célculo para efeito
de cobranca do uso dos recursos hidricos.

Em Minas Gerais, a Lei n® 13.199/99 dispoe
sobre a Politica e o Sistema Estadual de Geren-
ciamento de Recursos Hidricos, indicando os
fundamentos que devem ser considerados para a
sua aplicacdo. Entre os fundamentos estd o da vin-
culacao da cobranca pelo uso dos recursos hidricos
as disponibilidades quantitativas e qualitativas e as
peculiaridades das bacias hidrogréficas.

De acordo com a Lei mineira n2 13.199/99,
serao cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos
a outorga (captacao, extracao de agua de aqifero,
langamento de esgotos em corpos d’agua, aprovei-
tamento de potenciais hidrelétricos e outros usos
que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade
da dgua existente em um corpo de agua).

Os objetivos da cobranca pelo uso de recur-
sos hidricos em territorio mineiro sao semelhantes
aos da legislacao federal. A Lei n° 13.199/99 esta-
belece ainda que a cobranca visa proteger as aguas
contra agoes que possam comprometer 0s seus usos
atual e futuro; promover a defesa contra eventos
criticos, que oferecam riscos a saude e a seguranca
publicas e causem prejuizos econdmicos ou sociais;
disciplinar a localizacdo dos usuérios, buscando
a conservacao dos recursos hidricos, de acordo
com sua classe preponderante de uso; e promover
o desenvolvimento do transporte hidroviério e seu
aproveitamento econdémico.

A cobranca pelo uso da dgua, regulamentada
em Minas Gerais pelo Decreto n® 44.046/2005,
também sera implantada de forma gradativa e nao
recaira sobre os usos considerados insignificantes
por regulamento. Os valores arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos serao apli-
cados na bacia hidrografica em que forem gerados,
sendo utilizados no financiamento de estudos,
programas, projetos e obras incluidos no Plano
Diretor de Recursos Hidricos da respectiva bacia
hidrografica.
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= Figura 13 — Alto Piracicaba
Rio Jaguari, em Extrema (MG)
Foto: Marcelo Batista




Figura 14 — Baixo Piracicaba

Rio Piracicaba, em Piracicaba (SP)

Foto: Davi Negri




3. PERFIL DAS BACIAS DOS RIOS
PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI

As bacias dos rios Piracicaba, Capi-
vari e Jundiai — Bacias PCJ — estdo entre as
que apresentam mais alto desenvolvimento
econdmico e renda per capita do Brasil,
englobando territorios dos Estados de Sao
Paulo e Minas Gerais. A vinculagao historica
da populagdo com seus rios e a saturagao dos
recursos hidricos, por uma poluicao crescen-
te e déficits na disponibilidade, motivaram
grande mobilizacdo regional em defesa das
aguas.

Foi acumulado um expressivo capital
social, que esta naraiz da evolucdo do Sistema
de Gerenciamento dos Recursos Hidricos. A
inquietacdo com o futuro das dguas motivou
a implantacao pioneira de instrumentos de
gestdao, como os Comités das Bacias PCJ,
a Agéncia de Agua, que tem suas funcoes
exercidas pelo Consércio Intermunicipal das
Bacias PCJ, e a cobranca pelo uso da agua a
partir de 2006, comecando em rios de domi-
nio da Uniao.

3.1. CARACTERIZACAO DAS
Bacias PCJ

O territério das bacias dos rios Piracica-
ba, Capivari e Jundiai soma 15.304 km?, dos
quais 92,6% localizados no Estado de Sao
Paulo e 7,4% no Sul de Minas Gerais. Com
uma extensao de cerca de 300 km no sentido
Leste-Oeste e 100 km no sentido Norte-Sul, as
Bacias PCJ estao situadas entre os meridianos
46° e 49° Oeste e latitudes 22° e 23,5° Sul.

A porgao paulista, denominada Unida-
de de Gerenciamento de Recursos Hidricos ne
5 (UGRHI-5), abrange 14.178 km?, dos quais
11.443 km? correspondendo a bacia do rio
Piracicaba, 1.621 km? a bacia dorio Capivari e
1.114 km? a bacia dorio Jundiai. A vinculacao
com o Sul de Minas Gerais ocorre porque as
nascentes dos rios Jaguari e Atibaia, formado-
res dorio Piracicaba, encontram-se em territo-
rio mineiro, na Unidade de Planejamento PJ,
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que tem forte influéncia da rodovia Ferndo Dias,
que liga Sao Paulo e Belo Horizonte.

As Bacias PCJ estao subdivididas em sete sub-
bacias principais, cinco delas pertencendo a bacia
do rio Piracicaba (Piracicaba, Corumbatai, Jaguari,
Camanducaia e Atibaia) e mais as bacias dos rios
Capivari e Jundiai.

As Bacias PCJ abrangem déreas territoriais de
76 municipios, 62 dos quais com sede municipal
dentro destas bacias hidrograficas. Destes, 58
estdo no Estado de Sao Paulo e quatro em Minas
Gerais.

3.1.1. DEMOGRAFIA, ECONOMIA E 0S RIOS

A localizagéo estratégica das Bacias PCJ e o
seu processo de ocupacao, caracterizado por fatores
como a cultura de despejar efluentes e esgotos in
natura em cursos de dgua, a ocupacao inadequada
de vérzeas, a depredacao das biotas, entre outros,
explicam a saturacdo dos recursos hidricos nas
trés Gltimas décadas do século XX, repercutindo
na forte mobilizacao regional em defesa das dguas
e nos avancos em termos de gestao dos recursos
hidricos.

O territério das Bacias PCJ teve papel deter-
minante como espaco das principais rotas de ocu-
pacao do interior de Sao Paulo, a partir da capital,
durante o periodo colonial. Os rios da regiao, com
fluxo em direcdo ao interior, facilitaram a ocupacao.
Diversos nucleos urbanos foram constituidos em
pontos estratégicos de cursos d’agua, como Jundiai
(1655), Atibaia (1747), Piracicaba (1767), Campinas
(1774) e Rio Claro (1845).

No inicio do século XVIII, Anhangiiera foi
responsavel pela abertura do Caminho de Goias,
estrada de terra ligando Sao Paulo a regiao central
do Brasil, onde tinham sido descobertas minas de
ouro. O Caminho de Goias foi implantado no tra-
jeto onde atualmente se localizam os municipios
de Jundiai e Campinas.
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O primeiro nome de Campinas — que viria
ser a maior cidade das Bacias PC) — foi Freguesia
de Nossa Senhora da Conceicao das Campinas do
Mato Grosso, em funcao da grande floresta que
cobria toda a regiao, como parte da vegetacao de
dominio Atlantico. A forma de ocupacao intensiva
do municipio levou quase ao desaparecimento do
“mato grosso”.

Nas Bacias PCJ restavam, ao final do século
XX, somente 8% da vegetacao nativa original.
Segundo o Atlas dos Remanescentes Florestais da
Mata Atlantica 2000-2005 (Fundagdo SOS Mata
Atlantica e Instituto Nacional de Pesquisas Espa-
ciais, Sao Paulo, 2002), em muitos municipios,
como Americana, Campinas, Iracemapolis, Nova
Odessa, Rio das Pedras, Santa Barbara D’Oeste e
Sumaré, sobravam menos de 3% do “mato grosso”
original. Hortolandia tinha 0%, de acordo com o
Atlas. A devastacdo da vegetacao nativa, inclusive
das matas ciliares, ¢ um dos componentes da critica
situacao dos recursos hidricos nas Bacias PCJ no
final do século XX.

A vegetacao nativa esta preservada em maio-
res extensoes das Bacias PCJ) no Estado de Minas
Gerais, nas cabeceiras do rio Jaguari.

A derrubada das matas comecou com o Ci-
clo da Cana-de-actcar, primeiro grande produto
econdmico da regiao e que a inseriu no mercado
internacional. O processo de ocupacgdo intensiva,
acelerando a erradicacao da vegetacdo nativa e
impulsionando a urbanizacao, assumiu novas ca-
racteristicas com o Ciclo do Café.

No Estado de Minas Gerais a ocupacao da
area atualmente correspondente a por¢ao minei-
ra das Bacias PCJ comecou com a constituicao
do povoado de Camanducaia, em meados do
século XVIII, também em funcao da corrida ao
ouro no interior brasileiro. As primeiras mora-
dias de Camanducaia foram construidas, pelos
bandeirantes paulistas, com a funcao de pouso
de tropeiros.



= Figura 16 — Agricultura — Plantacdo de tomates, em Sumaré (SP) - Foto: Tomas May
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= Figura 17 — Mapa das bacias hidrogréaficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
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A busca do ouro esta igualmente na origem
do municipio de Toledo que, por sua estratégica
localizagao geogréfica, foi durante muito tempo
disputado pelos Estados (antes, Capitanias) de Sao
Paulo e Minas Gerais.

As minas batizadas de Campanha de Toledo
foram ocupadas pelos governos paulista e mineiro.
A margem esquerda do rio Camanducaia ficou
sob a jurisdicao paulista, e a margem direita, sob
jurisdicao mineira. A elevacdo do povoado a dis-
trito ocorreu em 1851, com o nome de Sao José
de Toledo, ainda pertencendo ao municipio de
Camanducaia e, depois, ao municipio de Extrema,
ambos em Minas Gerais. Em 1953, Toledo passou
a condicdao de municipio, cinco anos depois que
uma parte do municipio de Camanducaia passou
a pertencer ao municipio de Iltapeva.

Como aconteceu em Sao Paulo, boa parte
do sul de Minas Gerais passou a concentrar im-
portante atividade cafeicultora. Em Sdo Paulo,
principalmente, a economia cafeeira financiou e foi
impulsionada pelas ferrovias. Com as Companhias
Paulista (1872) e Mogiana (1875), entre outras em-
presas do setor, nas Bacias PCJ se formou o maior
poélo ferroviario do Brasil a época. A extensao da
malha ferroviaria motivou a criacao de varios nd-
cleos urbanos, igualmente estimulados pela forte
imigracao européia no periodo.

Na primeira metade do século XX, as fer-
rovias deram lugar as rodovias, e as Bacias PC]J
acentuaram a sua posicdo estratégica em termos
de logistica. Algumas das principais rodovias do
Brasil estdo na regido: Sistema Anhangiiera-Ban-
deirantes, D. Pedro I, Washington Luiz, Santos
Dumont e grande parte do trecho paulista da
Rodovia Fernao Dias. A inauguracao, em 1960,
em Campinas, do Aeroporto Internacional de Vi-
racopos, que se tornaria o maior em movimento
de cargas no Brasil, consagrou a vocacgao regional
como um dos nds mais importantes da rede de
logistica do pais. A porcao mineira das Bacias
PCJ, por sua vez, esta diretamente sob influéncia
da Rodovia Fernao Dias, entre Sao Paulo e Belo
Horizonte.
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As rodovias e demais componentes do siste-
ma de transportes foram cruciais para a atracao de
grandes industrias — muitas delas multinacionais
— e expansao do tecido urbano nas Bacias PCJ. A
partir da década de 1960 muitas cidades da regiao
passaram a atrair importantes fluxos migratérios.
Estava se consolidando o cendrio de fortes pressoes
sobre os recursos hidricos regionais.

Foi o periodo em que muitas cidades da
regiao, assim como em outros pontos do Brasil,
refletiram os impactos do éxodo rural e da moder-
nizacdo da agricultura e pecuaria. Em territério pau-
lista também ocorria a desconcentracao induzida,
prevenindo-se um aumento ainda maior da Regiao
Metropolitana de Sao Paulo.

Assim é que nas Bacias PCJ foi verificado
um crescimento demografico muito superior ao de
outras regides brasileiras. Nas décadas de 1970/80
a taxa média de crescimento populacional no Brasil
foi de 2,5% ao ano, e na Regiao Metropolitana de
Campinas (RMC), onde estao alguns dos municipios
mais populosos das Bacias PCJ, a taxa foi de 6,5%
ao ano — apenas o municipio de Sumaré cresceu
em mais de 10% ao ano na década de 1970, um
dos maiores percentuais no pais.

No periodo de 1980/91 o ritmo de crescimen-
to demografico foi reduzido na Regido Metropolitana
de Campinas, para 3,5% ao ano, mantendo-se supe-
rior & média brasileira, de 1,9% ao ano.

Em apenas 20 anos, o conjunto das Bacias
PCJ recebeu quase 2 milhdes de novos moradores.
A populacio erade 2.518.879 pessoas em 1980, de
3.566.988 em 1991 e de 4.467.623 em 2000.

A criacao da Universidade Estadual de Campi-
nas (UNICAMP), em 1962, e de outras importantes
instituicoes de ensino superior e centros de pesquisa,
como a ESALQ/ USP, o Instituto Agronémico de Cam-
pinas, a UNESP, ratificaram o perfil de alto desenvol-
vimento econémico na regido, o que se consolidou
com a criacdo da Refinaria de Paulinia, da Petrobras,
em 1972. Ela se tornaria a maior refinaria da América
do Sul, que em conjunto com o pélo sucroalcooleiro,
impulsionado pelo Proalcool, consolidou um impor-
tante p6lo energético das Bacias PCJ.



= Figura 19 - Educacdo — Campus da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), em Campinas (SP) — Foto: Tom May
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O perfil da ocupacao e dos modos de produ-
¢ao levou a concentracao de 65% da populacao das
Bacias PCJ, atualmente, em dez municipios mais
populosos: Campinas, Piracicaba, Jundiai, Limeira,
Sumaré, Americana, Santa Barbara D’Oeste, Rio
Claro, Hortolandia e Indaiatuba.

Dado especialmente preocupante, em
termos de pressao sobre os recursos hidricos, se
refere as projecoes de crescimento populacio-
nal nas Bacias PCJ, como se vé& na Tabela 3. A
expectativa é de que sejam recebidos mais de 1
milhao de novos moradores (uma nova “Campi-
nas”) até 2025, o que somente reitera a urgéncia
de melhorias na qualidade e na quantidade de
agua na regiao.

Tabela 3. Proje¢8o populacional nas Bacias PCJ.

Ano de projegéao Populagao
2007 5.018.000
2012 5.423.000
2025 6.219.000

Fonte: Plano das Bacias PCJ 2004-2007.
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O ritmo de crescimento na Regiao Metropo-
litana de Campinas, a mais urbanizada e de maior
producao econOmica, gera inquietacao especial.
Entre 2000 e 2005, a taxa de crescimento da po-
pulacdo no Estado de Sao Paulo foi de 1,56% ao
ano, mas esteve entre 3 e 4% em alguns municipios
da RMC. Sao taxas que estao entre as maiores no
periodo em todo Brasil. Entre 2000 e 2005 a RMC,
drea mais populosa e urbanizada das Bacias PCJ,
recebeu mais de 200 mil novos moradores, equi-
valentes a populacdo de Sumaré.

Os indices de crescimento econémico,
sobretudo na RMC, reforcam a projecdo de que
as Bacias PCJ continuarao recebendo importantes
fluxos migratérios nas primeiras décadas do século
XXI, atraidos por oportunidades de emprego e
renda.

Além da importancia da industria de alta
tecnologia, é forte a tendéncia para as Bacias PCJ
se tornarem um dos principais pélos de energia do
Brasil, em termos de energiarenovavel, derivada de
fontes como o etanol, o biodiesel e o H-bio.

= Figura 20 — Metropole Regional - Cidade de Campinas (SP) — Foto: Tomas May
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Todos esses sao fatores que tendem a estimu-
lar um crescimento populacional maior nas Bacias
PCJ do que as médias brasileira, paulista e mineira,
o que ratifica a necessidade de cuidado extremo
com a gestao dos recursos hidricos.

O percentual da populagdo nas areas ur-
banizadas das Bacias PCJ, de 93,7% em 2000, é
das mais altas do Brasil. Atinge 94,1% no trecho
paulista e 62,9% na por¢ao mineira. Em alguns mu-
nicipios, como Americana e Valinhos, praticamente
nao existe mais populacao na zona rural.

Atencdo especial merece a por¢cdao mineira
das Bacias PCJ, onde estdo as cabeceiras de alguns
dos principais rios da regiao. Cabeceiras situadas
nas vertentes da Serra da Mantiqueira, que recebeu
esse nome dos indigenas Puris, moradores originais
daregido, justamente pela abundancia de recursos
hidricos. O nome original da drea era Aman-ty-kir,
que significa “montanhas que choram”, figura po-
ética que define a serra marcada pela abundancia
de 4gua.

3.1.2. COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO

Um dos efeitos da urbanizagdo intensiva
nas Bacias PCJ foi a multiplicacdo das fontes de
poluicao dos rios pelos esgotos urbanos.

Os indices de coleta de esgoto nas Bacias PCJ
evoluiram de 76% em 1996 para 85% em 2003.
Os municipios com populagdo entre 50 e 150 mil
habitantes tém os indices mais reduzidos de coleta
de esgoto (77%).

Também ¢é verificada a evolucdo no trata-
mento de esgotos urbanos. No inicio da década
de 1990, menos de 5% dos esgotos domésticos
recebiam algum tipo de tratamento. Em 2003 o
indice de tratamento ja era de 16%. Isto represen-
tava uma carga remanescente estimada em cerca
de 200 t DBO/dia.

O processo foi acelerado com a inauguracao
de Estacoes de Tratamento de Esgoto (ETEs) em
Santa Barbara D’Oeste, Jaguaritina, Valinhos e,
principalmente, com as ETEs do Picarrao e Anhu-
mas, em Campinas. As estimativas sdo de que até

= Figura 21 - Tratamento de esgoto — ETE Jundiai, em Jundiai (SP) — Foto: Tomas May
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= Figura 22 — Tratamento de esgoto — ETE Jaguariuna, em Jaguarilina (SP) — Foto: Tomas May

o final de 2007 aproximadamente 40% dos esgotos
das Bacias PCJ receberao tratamento.

Tiveram papel decisivo nessa evolucdo a
mobilizacdo regional, os avancos no Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos o Programa
Despoluicdo de Bacias Hidrogréficas, o PRODES?,
os recursos advindos do FEHIDRO e dos 6rgaos e
entidades responsaveis pela prestacdo de servicos
de saneamento.

Sem duvida, houve avangos no tratamento
de esgotos urbanos nas Bacias PCJ. Contudo, é
longo o caminho até o tratamento de no minimo
80%, principalmente considerando as projecoes de
crescimento populacional naregiao, o que reforca
arelevancia dos recursos da cobranca pelo uso da
agua como alternativa de financiamento de estudos,

1. OPRODES, programa da ANA, também conhecido como Pro-
grama de Compra de Esgoto Tratado, € uma iniciativa inovadora:
ndo financia obras e equipamentos e paga pelos resultados
alcangados e pelo esgoto efetivamente tratado.
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projetos e obras. A destinacao de recursos finan-
ceiros para a gestao do sistema deve acompanhar
os investimentos destinados a obras, garantindo o
fortalecimento dos 6rgaos e entidades com pessoal
capacitado e atualizado.

O Relatério de Qualidade das Aguas Interio-
res do Estado de Sao Paulo de 2005, da CETESB,
indicava que os rios das Bacias PCJ estavam entre os
mais poluidos do Estado de Sao Paulo. Os esgotos
domésticos sem tratamento representam boa parte
da carga poluidora.

Em 2003, segundo a CETESB, no trecho pau-
lista das Bacias PCJ, a geracao de carga organica
industrial era de 328 t DBO/dia potencial e de 56 t
DBO/diaremanescente, significando uma reducao
média de 83%. No setor sucroalcooleiro, que pos-
sui um lancamento potencial de 972 t DBO/dia, a
reducao é superior a 95%, considerando o processo
de fertirrigacao.



3.1.3. Usos E DEMANDAS A demanda de dgua subterranea, por sua vez,

) ) } é de 2.615 litros por segundo, distribuidos em 71%
De acordo com o Relatério de Situagdo dos

o , o na bacia do Piracicaba, 13% na bacia do Capivari
Recursos Hidricos 2002/2003, o maior usuario

) ) e 16% na bacia do Jundiai.
interno de dgua para captagao nas Bacias PCJ é o

A estas demandas, soma-se a transposicao
de 31 metros cubicos por segundo pela SABESP
por meio do Sistema Cantareira para abasteci-
mento de parte da Regiao Metropolitana de Sao

setor de saneamento, com 42% do total. Seguem
o setor industrial, com 35%, e o de irrigacao com
22%, conforme a Tabela 4. No total, a demanda
de dguas superficiais nas Bacias PCJ era de 41,3

metros cubicos por segundo. Paulo.
Tabela 4. Demanda de aguas superficiais, por tipo de uso, nas Bacias PCJ.
Sub-bacia
méls Uso Urbano Uso Industrial Uso Rural Demais usos Total
%
Piracicaba 13,6 1,5 59 0,1 31,1
32,9% 27,9% 14,2% 0,4% 75,3%
Capivari 1,5 24 2,3 0,1 6,3
3,7% 5,8% 5,6% 0,3% 15,3%
Jundiai 2,2 0,6 0,9 0,02 38
5,4% 1,6% 2,3% 0,1% 9,3%
Bacias PCJ 17,4 14,6 9,1 0,3 413
42% 35,2% 22,1% 0,7% 100%

Fonte: Relatério de Situagdo dos Recursos Hidricos 2002-2003.

= Figura 23 - Tratamento de agua — ETA Jundiai, em Jundiai (SP) — Foto: Tomas May
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3.1.4. D1SPONIBILIDADE HIDRICA
SUPERFICIAL

Os dados de disponibilidade hidrica foram
obtidos com base nos estudos de regionalizacao
hidrologica feitos pelo DAEE em 1988 e 1994 e
adaptados pelo Relatério de Situacao dos Recursos
Hidricos das Bacias PCJ (2002-2003). A Tabela 5
mostra as vazoes totais das bacias, sem os reserva-
torios do Sistema Cantareira.

Tabela 5. Vazdes Totais das Bacias PCJ em m¥s.

Sub-bacias Q, ia Q,ima
Piracicaba 144,3 35,7
Capivari 11,4 2,4
Jundiai 11,0 23
Bacias PCJ 166,7 40,4

Fonte: Relatério de Situagéo dos Recursos Hidricos 2002-2003.

Q ... vazao média com base na série historica de longo termo.

‘média*
Q__:vazdo minima para 7 dias consecutivos com periodo de retorno de dez anos.

minima*

Em sua porcao mineira, as Bacias PCJ sao
ricas em disponibilidade hidrica superficial, com
altas contribuicoes especificas (da ordem de 50 a
75 /s m2?) e elevado indice pluviométrico (cerca de
1.400 a 1.800 mm/ano).

3.1.5. SisTEMA CANTAREIRA

Areversdo de dguas da bacia dorio Piracica-
ba, para abastecimento de grande parte da Regiao
Metropolitana de Sao Paulo, por intermédio do
Sistema Cantareira, representa historicamente o
principal foco de conflitos pelo uso dos recursos
hidricos nas Bacias PCJ. Essa reversao representa
importante desafio, considerando a situacao de
escassez de recursos hidricos nas bacias.

O Sistema Cantareira é constituido pelos

reservatorios formados pelos barramentos nos rios
Jaguari, Jacarei, Cachoeira e Atibainha, da Bacia
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do rio Piracicaba, e pelo reservatério Paiva Castro,
criado pelo barramento no rio Juqueri, da Bacia
do Alto Tieté.

Concebido na década de 1960 para aten-
der a uma demanda crescente na Regiao Metro-
politana de Sao Paulo, que atraia enorme fluxo
migratorio e concentrava importantes atividades
econdmicas, o Sistema Cantareira foi construido
em duas etapas. A primeira etapa estendeu-se de
1965 a 1975, com a implantacao dos reservatérios
Cachoeira, Atibainha e Paiva Castro. A segunda
etapa desenvolveu-se entre 1975 e 1981, com a
construcao dos reservatorios interligados dos rios
Jaguari e Jacarei.

Desde o primeiro momento, quando se
anunciou a intencao de construcao dos reserva-
térios, houve intensa mobilizacao na Bacia do
Rio Piracicaba, gravitando em torno da cidade de
Piracicaba. A Campanha Ano 2000 teve grande
parte de sua inspiragdo na mobilizacao critica ao
Sistema Cantareira, motivada pelo temor a respeito
dos impactos da sua operagao para os recursos
hidricos na bacia.

A autorizagao para a derivacgao de dgua para
a Regidao Metropolitana de Sao Paulo, de até 33
metros cubicos de dgua por segundo, foi dada por
Portaria do Ministério das Minas e Energia de agosto
de 1974, estabelecendo um prazo de 30 anos de
vigéncia da outorga. Em 2004, a ANA e o DAEE,
com ativa participacao dos Comités PCJ, fixaram
novas condicdes de operacao do Sistema Cantarei-
ra, apos intenso processo de negociagao.

O Sistema Cantareira viabiliza, portanto, a
transposicao de aguas da bacia do rio Piracicaba
para o abastecimento de metade da Regido Metro-
politana de Sao Paulo, ou cerca de 9 milhoes de
habitantes em 2007. Trata-se da transposicdo de
um volume de dguas equivalente a vazao média
anual de 31,3 m?%s. A ilustracdo a seguir mostra o
funcionamento do Sistema Cantareira.



Figura 24 - Sistema Cantareira
Represa do rio Cachoeira, em Piracaia (SP)
Foto: Tomas May
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= Figura 25 - Perfil Sistema Cantareira

3.1.6. RELACAO ENTRE DEMANDA E
DISPONIBILIDADE

A relagao entre a demanda e a disponibili-
dade, conforme a Figura 26, aponta claramente a
critica situacao de escassez de recursos hidricos
nas Bacias PCJ, que utilizam mais agua do que
realmente tém a disposicao.

Os dados apresentados na Figura 26 con-
sideram as demandas de 4gua definidas no Plano
de Bacias e a disponibilidade hidrica obtida nos
estudos de regionalizacdo hidrolégica feitos pelo
DAEE em 1988 e 1994 e adaptados pelo Relaté-
rio de Situacao dos Recursos Hidricos das Bacias
PCJ (2002/2003). As disponibilidades hidricas sao
aquelas apresentadas no item 3.1.4.
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= Figura 26 — Relagdo demanda/disponibilidade de agua nas bacias PCJ
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= Figura 27 - Rio Jaguari — Corredeira do Pogao, em Cosmépolis (SP) — Foto: Davi Negri

De acordo com os padroes da ONU, é con-
siderada critica a disponibilidade anual de agua
por habitante abaixo de 1500 m?. Nas Bacias PCJ,
a disponibilidade chega a 400 m3/habitante/ano,
nos periodos de estiagem.

O desafio derivado da escassez de recursos
hidricos nas Bacias PCJ é ainda maior, conside-
rando as projecoes de demanda futura, estimada
em 51 m3/s para 2020, segundo o Plano de Bacias
2000/2003. Devido a este aumento da demanda
de agua, superior a disponibilidade atual, faz parte
do acordo firmado para a renovacao da outorga do
Sistema Cantareira, que a SABESP, responsavel pelo
abastecimento de dgua para a Regido Metropolitana
de Sao Paulo, busque novas fontes e alternativas, re-
duzindo a retirada de dgua do Sistema Cantareira.

3.1.7. UNIDADES DE CONSERVACAO

Unidades de Conservacdo e outras areas
especialmente protegidas estao presentes nas ba-
cias PCJ. As principais UCs sao Areas de Protecao
Ambiental (APAs), como a APA Piracicaba e Ju-
queri-Mirim (Estadual), Areas 1 e 2, com 387.926
hectares; APA Corumbatai-Botucatu-Tejupa (Estadu-
al), Perimetro Corumbatai, com 272.692 ha; e APA
Sistema Cantareira (Estadual), com 249.200 ha (in
Relatério de Qualidade Ambiental Estado de Sao
Paulo, 2006 — Secretaria de Estado do Meio Am-
biente de Sdo Paulo). Estas APAs abrangem vérios
municipios das bacias PCJ.
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|l APAFernio Dias
protege nascentes
do PCJ

A criagdo da Area de Protegdo Am-
biental Ferndo Dias (APA Ferndo
Dias), pelo Decreto n° 38.925/1997,
foi um importante passo para a pro-
tecdo dos recursos hidricos do Sul de
Minas Gerais, onde estdo algumas
das principais nascentes das Bacias
PCJ, especificamente, dos rios Ca-
manducaia, Jaguari e Atibaia.

AAPA Fernado Dias é consequiéncia
da discusséo relativa ao licencia-
mento ambiental do Projeto de
Duplicagao da BR — 381 — Rodovia
Ferndo Dias. A criagéo da APA foi
expressamente citada no Estudo
de Impacto Ambiental-Relatorio de
Impacto Ambiental (EIA-RIMA) da
obra, como medida de protecdo de
uma regiao com recursos naturais de

expressiva significagdo para Minas
Gerais €, também, para os Estados
de S&o Paulo e Rio de Janeiro.

De fato, a APA Ferndo Dias envol-
ve parte da Serra da Mantiqueira,
onde estdo nascentes de rios que
contribuem para o abastecimento
das duas maiores metrépoles bra-
sileiras — os rios Jaguari e Atibaia
contribuem, através do Sistema
Cantareira, para abastecer metade
da Regido Metropolitana de Sao
Paulo; o rio Paraiba do Sul é res-
ponsavel quase que integralmente
pelo abastecimento da Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro.
Na area da APA Ferndo Dias,
especificamente, estdo ainda as
cabeceiras do rio Sapucai-Mirim.

No territério da APA Ferndo Dias
encontram-se, ainda, importantes
recursos vegetais, remanescentes

florestais da Mata Atlantica, consi-
derados Reserva da Biosfera pela
UNESCO, por sua significativa im-
portancia ecolégica. Soma 180.373
ha o territério abrangido pela APA
Fernao Dias, incluindo integralmen-
te os municipios de Camanducaia,
Extrema, Gongalves, Itapeva,
Sapucai-Mirim e Toledo, além de
parte dos municipios de Brasépo-
lis e Paraisopolis, no sul mineiro,
junto a divisa com o Estado de S&o
Paulo. A APA abrange, portanto, a
maior parte das Bacias PCJ situada
em Minas Gerais. A efetiva implan-
tagéo dos instrumentos de gestéo
da APA Fernéo Dias representara,
assim, avanco fundamental na pre-
servagao de uma das areas mais
estratégicas em recursos naturais
na Regido Sudeste do Brasil, com
beneficio direto para a protegcao das
aguas das Bacias PCJ.

Areas de Preservacao Permanente (APPs) — As
APPs correspondem a 15% das dreas de toda as Bacias
PCJ (2.298 km?). As matas ciliares correspondem a 8%
(1.225 km?). Mas o percentual cai para 4% (612 km?)
considerando os fragmentos preservados.

Areas de Protecio e Recuperaciao dos Ma-
nanciais (APRMs) — Em conformidade com a Lei
n 9.866/97, os Comités de Bacias Hidrograficas
constituidos no Estado de Sao Paulo receberam a
delegacao para propor a constituicao de Areas de
Protecao e Recuperacdao dos Mananciais, como
acao estratégica do Sistema Integrado de Gestao
de Recursos Hidricos, visando a protecado e recupe-
racao dos mananciais regionais de abastecimento
publico em territério paulista.

Nas Bacias PCJ) foram identificados 25 ma-
nanciais de abastecimento superficiais passiveis
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de se transformarem em APRMs. Foram ainda
identificadas, nas consultas publicas para a coleta
de subsidios ao Plano de Bacias 2004-2007, trés
iniciativas para a constituicao de APRMs, por meio
de leis municipais especificas: APRM do Ribeirao
do Pinhal, em Limeira; APRM do Ribeirdo dos Tole-
dos, em Santa Barbara d’Oeste; APRM do Ribeirao
Cachoeira, em Iracemapolis.

Outras areas protegidas e de reflorestamen-
to — Entre outras areas protegidas com incidéncia
nas Bacias PCJ esta a da Reserva da Biosfera do
Cinturao Verde de Sao Paulo. A Camara Técnica
de Protecao e Conservacao dos Recursos Naturais
(CT-RN) dos Comités PCJ, por sua vez, formulou
plano diretor para priorizacao de areas de reflores-
tamento nas bacias.



3.2. HISTORICO DA ORGANIZACAO
INSTITUCIONAL NAS Bacias PCJ
VISANDO A GESTAO INTEGRADA

As Bacias PCJ tém uma historia de mobili-
zacao, articulacdo e de iniciativas regionais que
explicam o pioneirismo no exercicio da gestao
integrada, democrética e participativa dos recursos
hidricos. E uma histéria que mescla paixao pelas
aguas com profissionalismo, ousadia e capacidade
de articulacao, envolvendo varios atores ao longo
da historia.

O municipio de Piracicaba, de modo es-
pecial, tem papel determinante nesse processo
histérico. O rio Piracicaba, que corta o municipio
e suas areas urbanizadas, é o coracao cultural, a
referéncia de identidade para os moradores.

Foi natural que os moradores de Piracicaba
se sensibilizassem de forma especial com a degra-
dacao da qualidade das dguas do rio, considerando
ser um municipio localizado no trecho inferior
do rio Piracicaba, e, portanto, a jusante de outros
municipios da bacia que lancam cargas poluido-
ras, situacdo que foi agravada a partir da década
de 1970. E, de fato, Piracicaba sediou iniciativas
importantes para a histéria da gestao dos recursos
hidricos nas Bacias PCJ. Os principais momentos
dessa histodria sao relacionados a seguir.

O dado mais significativo € que a experiéncia
de gestao construida nas Bacias PCJ é fruto
de um trabalho coletivo. N&o foi decis&o in-
dividual de ninguém. Nao teria evoluido sem
esse sentido de esforco cooperativo. Mas é
importante destacar o papel dos prefeitos,
que séo vitais na consolidagcdo de um Comité
de Bacia, por exemplo, em func&o de seu
capital politico, da forca de seus mandatos
adquiridos nas urnas.

(José Machado, Diretor-Presidente
da Agéncia Nacional de Aguas)

3.2.1. PLano GrosAL pA Bacia po Rio
PIrRACICABA

Data de 1984 a formulagao do Plano Global
de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Piracicaba,
resultante da implantacdo, pelo Departamento de
Aguas e Energia Elétrica (DAEE), do gerenciamento
de bacias hidrograficas em todo Estado de Sao Paulo.
Segundo o documento, esse gerenciamento impli-
cava em “uma transposicao de acoes isoladas de
entidades e 6rgaos federais, estaduais e municipais,
para um enfoque de planejamento global dos recur-
sos hidricos, de forma a coordenar todas as atividades
abrangendo os usos multiplos das dguas”.

E um claro indicativo da disposicao do DAEE
em buscar uma acao integrada, compartilhada, entre
vérias instancias de poder publico e da sociedade
organizada, no sentido de planejar o uso de recursos
hidricos na esfera de bacias hidrograficas em territério
paulista. O documento ainda destaca que “...como
experiéncia pioneira na gestao dos recursos hidricos”,
encontrava-se em implantacdo “...0 gerenciamento
da bacia do rio Piracicaba, regiao caracterizada por
intensas disputas dos recursos hidricos disponiveis”.
Mais um indicativo do pioneirismo da regiao em ex-
periéncias de gerenciamento de recursos hidricos.

O Plano Global foi importante referencial
para medidas implementadas pela Diretoria da
Bacia do Médio Tieté, implantada em Piracicaba
pelo DAEE e que abrange as acoes do 6rgao em 90
municipios do interior de Sao Paulo, incluindo a
imensa maioria daqueles situados na porcao paulis-
ta das Bacias PCJ. As Diretorias de Bacias resultaram
do esforco de descentralizacao do DAEE praticado
em meados da década de 1980.

Posteriormente, o DAEE teria importante papel
nos passos seguintes da evolucao da organizacao ins-
titucional nas Bacias PCJ. Um convénio entre o DAEE
e o Consoércio PCJ, em 1990, resultou na formulacao
de 17 planos diretores e projetos executivos de coleta,
afastamento e tratamento de esgoto de municipios das
bacias. O DAEE também participou ativamente da
estruturagao e funcionamento do Comité PCJ, tendo
assumido a secretaria-executiva desde a implantacao
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em 1993, sendo sucessivamente reconduzido ao
cargo por voto dos membros dos 6rgaos colegiados.
O primeiro Plano de Bacias do PCJ, de 1993, teve
igualmente expressiva participacdo do DAEE.

Mas o Plano Global da Bacia do Rio Piracica-
ba foi, de fato, o ponto de partida. As conclusoes do
documento foram importantes para embasar uma
fase mais avangada na histéria de mobilizagao em
defesa da agua, a Campanha Ano 2000.

3.2.2. CampanHA ANO 2000

Em outubro de 1985, a Associagao de Enge-
nheiros e Arquitetos de Piracicaba e o Conselho
Coordenador das Entidades Civis de Piracicaba
langaram a Campanha Ano 2000 — Redengao Eco-
l6gica da Bacia do Rio Piracicaba.

A base da Campanha Ano 2000 era uma Carta
de Reivindicagoes encaminhada ao governo estadu-
al. A Carta continha 32 reivindicagoes, relacionadas
aos varios aspectos da Bacia do Rio Piracicaba.

Duas reivindicacdes tém importancia espe-
cifica para a historia da organizacdo institucional
rumo a gestao integrada:

Reivindicagao 18 — Implantagéo na Bacia do
Piracicaba de uma Bacia Modelo de Gerenciamento
e Monitoramento Integrado.

Reivindicacao 19 - Criacao de um organis-
mo intermunicipal, eleito e representante de um
Conselho Diretor de Prefeitos da Bacia.

A Carta de Reivindicacoes foi entregue ao
governo de Sdo Paulo em novembro de 1987.
No mesmo més foi criado o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CRH).

Logo em sua primeira reuniao, o CRH reco-
nheceu a Bacia do Rio Piracicaba como “drea critica
na qual a gestao dos recursos hidricos deve ser feita
segundo diretrizes e objetivos especiais”.

A deliberacdao do CRH foi a base para a
edicdo do Decreto n° 28.489/1988, declarando
a Bacia do Piracicaba como “modelo basico para
fins de gestdo de recursos hidricos”. Foram passos
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relevantes, na constituicao de solido capital social
na regiao, direcionado a gestdo das aguas.

Da mesma forma que Piracicaba se tornou
uma referéncia de luta da comunidade em
defesa do seu patrimdnio natural, a Campanha
Ano 2000 e sua Carta tornaram-se igualmente
referéncias para equipes técnicas e movimen-
tos ambientalistas, na elaboracao de projetos
multidisciplinares para bacias hidrograficas.

(Nelson de Souza Rodrigues?, coordenador
técnico da Campanha Ano 2000 — Redeng¢&o
Ecoldgica da Bacia do Rio Piracicaba)

3.2.3. Consorcio PCJ

Em 1988, os prefeitos de Piracicaba e de Bra-
ganca Paulista tiveram a iniciativa de propor uma
articulagao de municipios da bacia do rio Piracicaba,
visando acelerar programas e projetos de gestao, des-
poluicao e protecdo das dguas. A acdo de prefeitos
dos municipios localizados a montante e a jusante da
bacia do rio Piracicaba simbolizava o desejo da unido
regional em torno das 4guas.

Aidéia de um 6rgao regional de articulacdo e
mobilizacdo foi levada aos prefeitos de municipios
das bacias dos rios Piracicaba e Capivari. A ata de
fundacao foi assinada por 12 prefeitos, e, em outu-
bro de 1989, eleita a primeira diretoria.

Desde a origem, o Consércio Intermunicipal das
Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiaf pautou-se
por atuacdo suprapartiddria. Essa forma de agir foi consi-
derada fundamental para o sucesso da experiéncia.

Ja tinhamos na época, de modo embriona-
rio, a convicgdo de que deveriamos deixar
as camisas partidarias de lado, se a regiédo
quisesse salvar os seus rios.

(Tarcisio Chiavegatto, um dos
prefeitos fundadores)

2. Extraido de “A Campanha Ano 2000”, in “Rio Piracicaba — Vida,
Degradagéo e Renascimento”, org.Antonio Carlos de Mendes
Thame, IQUAL Editora, 1998, pagina 44.



= Figura 28 — Consorcio PCJ — Uma das primeiras reunides da entidade — Foto: Arquivo Consércio PCJ

O Consorcio PCJ dedicou os primeiros anos a
consolidacao da mobilizagao regional e aos ensaios
de planejamento de ac¢des futuras, como em trata-
mento de esgotos, além de participar da discussao
da Lei Estadual de Recursos Hidricos.

Em 1991, o Consércio langou o embrido do
programa de reflorestamento ciliar. No mesmo ano,
promoveu a primeira visita de prefeitos, vereadores
e técnicos das Bacias PCJ a Franca, para conhe-
cer a experiéncia francesa de gestao de recursos
hidricos, resultando em parceria com a Agéncia
Sena-Normandia.

Em 1992 o Consorcio, em parceria com o
DAEE e Fundacgao do Desenvolvimento Adminis-
trativo (FUNDAP), realizou a Semana de Debates
sobre Recursos Hidricos e Meio Ambiente, funda-
mental para alinhar e ampliar conhecimentos sobre
0 novo modelo de gestao de recursos hidricos.

Tinhamos a certeza de que aquele evento
seria nevralgico para o futuro da gestéo des-
centralizada dos recursos hidricos.

(Francisco Carlos Castro Lahdz, um dos
organizadores da Semana de Debates em 1992)

O Consoércio cresceu, abrangendo também a
bacia do rio Jundiai, e chegou ao inicio do século
XXI com 40 municipios e mais de 30 grandes em-

presas usuarias de aguas. Em dezembro de 2005,
recebeu a delegacdo para exercer as funcoes de
Agéncia de Agua das Bacias PCJ.

A agéo do Consércio PCJ foi muito impor-
tante para a conscientizagédo das liderancas
politicas sobre a necessidade de mudanga do
modelo de gestdo das aguas, que antes era
centralizado nos governos federal e estadual,
evoluindo para a gestdo descentralizada, por
bacias hidrograficas.

(José Machado, diretor-presidente
da Agéncia Nacional de Aguas)

Uma iniciativa especifica do Consércio re-
presentou importante antecedente para a cobrancga
pelo uso de recursos hidricos na regido. Foi o
Programa de Investimento do Consércio PCJ, com
contribuicao voluntéria por municipio de R$ 0,01
por metro clibico de dgua faturada. Acoes de reflo-
restamento, varios estudos e outras atividades foram
financiadas com essa contribuicdo. Foi importante
exercicio de solidariedade regional e relevante ex-
periéncia para a posterior implantagcdo da cobranca
pelo uso das aguas.

Além do Programa de Investimentos, o Con-
sorcio Intermunicipal das Bacias PCJ desenvolve
uma série de atividades organizadas em programas
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e projetos. Uma das mais importantes é o Programa
de Gestao de Bacias Hidrogréficas, através do qual o
Consércio vem participando ativamente da constru-
¢do e da implementacao do sistema descentralizado
e participativo de gestao dos recursos hidricos.

Com as prefeituras municipais e empresas
usudrias de agua, o Consércio vem trabalhando

para a reducao da agua captada e consumida de
agua, através da eliminacao das perdas e do retiso
da 4gua, da protecao aos mananciais através do
reflorestamento ciliar, da educacao ambiental,
de projetos de residuos sélidos, de comunicacao
social, entre outras agoes.

= Figura 29 - Educagao Ambiental — Programa Semana da Agua, em Limeira (SP) — Foto: Arquivo Consércio PCJ

3.2.4, Comrres PCJ

A Lei n° 7.663/91 criou os Comités de Ba-
cias Hidrogréficas dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai (CBH-PC)) e do Alto Tieté (CBH-AT). Eram
as bacias com maior volume de informacoes reu-
nidas e com capital social expressivo para liderar a
implantacao da grande novidade que eram os Co-
mités de Bacias, espacos estratégicos de articulacao
e negociacao visando a gestao descentralizada e
participativa dos recursos hidricos. O CBH-PC] foi
instalado em novembro de 1993, em Piracicaba. O
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entao prefeito de Piracicaba tornou-se o primeiro
presidente do CBH-PCJ, primeiro Comité de Bacias
instalado em Sao Paulo.

Mesmo antes da instalacao do Comité Fede-
ral, a Agéncia Nacional de Aguas efetuou investi-
mentos da ordem de R$ 35 milhdes por meio do
Programa de Despoluicao de Bacias Hidrogréficas
(PRODES). O PRODES teve importancia nesse
processo, através do qual a ANA sinalizava a ne-
cessidade de se trabalhar de maneira harmonica e
integrada nas Bacias PCJ.



| Um exemplo de
gestao integrada:
caso Campinas x
Valinhos

A possibilidade de sucesso do
Sistema Nacional de Gerencia-
mento dos Recursos Hidricos
nas Bacias PCJ tem um bom
exemplo demonstrado na relagéo
solidaria entre os municipios de
Campinas e Valinhos. O municipio
de Valinhos tinha um projeto de
tratamento de todos os esgotos
coletados em sua area urbana.
Para concretizagdo do projeto,
dependia de recursos financeiros
que estavam em negociagéo com
agentes financeiros, mas ainda
com dificuldades para liberagéo.
O langamento desses esgotos
ocorria no rio Atibaia, rio de
dominio da Unido, poucos metros
a montante da captagéo de aguas

da SANASA para abastecimento
urbano de Campinas.

Por essa razao, a construgdo da
ETE em Valinhos, ao atender o
proprio municipio, produziria bons
efeitos nas aguas captadas para
abastecer Campinas. Assim, com
a intermediagao dos Comités PCJ,
do Consoércio PCJ e da ANA, teve
inicio a negociagao que culminou
na concretizagcdo de um acordo
entre os servigos de saneamento
desses municipios por meio do qual
a SANASA de Campinas assumiu o
compromisso de transferir recursos
proprios para execugao antecipada
da ETE de Valinhos, tendo como
contrapartida o recebimento dos re-
cursos que seriam posteriormente
liberados para o Departamento de
Agua e Esgoto de Valinhos (DAEV)
no ambito do processo de certifi-
cacao do PRODES.

No dia 31 de margo de 2003,
no ato de instalagdo do Comité
Federal das Bacias Hidrografi-
cas PCJ, em Piracicaba, com
presenca da Ministra do Meio
Ambiente, do Diretor Presidente
da ANA e dos Prefeitos de Campi-
nas e Valinhos, foi assinado o
acordo que demonstrou a com-
preensao dos gestores publicos
envolvidos de que os temas
relacionados com a agua tran-
scendem os limites municipais,
e por isso mesmo as ac¢des para
preservar a qualidade das aguas
fluviais devem ser integradas e
solidarias. As acgdes positivas
nos municipios localizados a
montante dos cursos de agua
produzem resultados favoraveis
para os municipios a jusante,
como esta demonstrado neste
caso, envolvendo Valinhos e
Campinas.

o~
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= Figura 30 - PCJ Federal - 12 Reunido Ordinaria do Comité PCJ (Federal), realizada em Piracicaba, em margo de
2003. No destaque, em pé, a ministra do Meio Ambiente, Marina Silva — Foto: Marcelo Batista
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| Estrutura e agdes do
Comité Estadual PCJ

Estrutura — O CBH-PCJ é com-
posto por 51 membros, sendo 17
(um terco) de cada um dos trés
setores representados: governo
estadual, municipios e sociedade
civil.

Recursos do FEHIDRO - Uma
das principais atividades do CBH-
PCJ, em seus 13 anos de ativi-
dades, foi o debate e a deliberacéo

sobre a destinagédo dos recursos
derivados do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FEHIDRO),
bem como a preparagao do Plano
de Bacias.

Criado pela Lei n¢ 7.663/91, o FE-
HIDRO propicia suporte a Politica
Estadual de Recursos Hidricos,
financiando programas e projetos
previstos no Plano Estadual de
Recursos Hidricos e nos Planos
de Bacias. Os recursos do FE-
HIDRO derivam da compensagao

financeira que o Estado recebe
pela utilizag&o de recursos hidricos
para geracdo de energia elétrica
e, com o inicio da cobranga pelo
uso da agua em rios de dominio
do Estado de Sao Paulo, também
tera recursos dessa fonte.

Entre 1994 e 2006 o FEHIDRO
repassou mais de R$ 41 milhdes
para o CBH-PCJ. Os recursos
foram destinados para estudos,
programas e projetos diversos
na regiéo.

O Comité das Bacias dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai ou “Comité Federal” foi criado por
Decreto Presidencial em maio de 2002 e instalado
em marco de 2003 e é composto por 50 represen-
tantes, sendo 20 (40%) dos poderes publicos, 20
de usuarios de recursos hidricos e 10 (20%) de
organizacoes Civis.

O processo de construgédo do “Comité Federal’
teve como principio a integracao e a harmoni-
zacao da atuacao dos dois comités. Foi uma
ampla negociacao que exigiu o entendimento
da bacia como uma unidade territorial de pla-
nejamento de gestéo, respeitando-se a estru-
tura e a experiéncia ja adquirida pelo Comité
Paulista. Dessa forma, alcangou-se o prop6-
sito da convergéncia das decisdes e acgbes
decorrentes, de modo a assegurar a adequada
gestao dos recursos hidricos nas Bacias PCJ.
Coube aAgéncia Nacional de Aguas presidira
Diretoria Proviséria na fase preparatéria para
implantagéo do Comité Federal.

(Antbnio Félix Domingues, membro
da ANA na Diretoria Proviséria de
instalagdo do Comité)
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Os dois comités atuam de forma integrada.
No lugar de atuar com plendrios separados de 51 e
50 membros, respectivamente, os Comités Estadual
e Federal atuam com um plendrio integrado com 72
membros, com um nticleo comum de 29 membros
que pertencem aos dois plendrios, simultaneamen-
te, facilitando a tomada de decisdes. Ademais, os
Comités PC) contam como uma unica diretoria
composta por um presidente, trés vice-presidentes e
um secretario executivo. As reunides sao conjuntas
assim como as deliberacdes. O Quadro 6 mostra
como funciona o plenério integrado dos Comités
Estadual e Federal PCJ.

O acordo estabelecido é que a diretoria do
Comité paulista também exercera os mesmos
cargos no Comité Federal, havendo mais
duas vice-presidéncias que sdo ocupadas
por representantes do Estado de Minas e do
Governo Federal. Também faz parte do refe-
rido acordo que a Presidéncia é exercida por
um Prefeito Municipal, a Secretaria Executiva
por um representante de 6rgao ou entidade
publica e uma vice-presidéncia exercida por
membro da sociedade civil. Tal pacto & prati-



cado desde a formacgéo do Comité Paulista e
foi ratificado para o Comité Federal.

(Eduardo Lovo Paschoalotti, atual
vice-presidente dos Comités PCJ

Um elemento considerado como funda-
mental pelo Comité era a inclusao das bacias dos
rios Capivari e Jundiai, rios de dominio do Estado
de Sao Paulo, como integrantes e formadores do
Comité Federal PCJ. A possibilidade de acatar essa
aspiracao das Bacias, foi amplamente debatida no
Conselho Nacional de Recursos Hidricos até que
houvesse o convencimento da necessidade de pre-
valecer a expectativa dos envolvidos diretamente
no processo de gestao. Esta foi considerada mais
uma vitéria para permitir a abordagem integrada

dos recursos hidricos, aproveitando a experiéncia
exercitada e bem sucedida no Comité Paulista.

Fundamental também na construcao do Co-
mité Federal foi a incorporacao de nove membros
representando poder publico, usuérios e sociedade
civil da porcdo mineira das Bacias PCJ. Apesar de
Minas Gerais possuir apenas 1% da populagao e
7,4% da area da bacia, os representantes mineiros
ocupam 12,5% das vagas do comité.

Esta representacao proporcionalmente maior
do Estado de Minas sinaliza o reconhecimento pelo
Comité Estadual de Sdo Paulo da importancia da
participacdo de Minas Gerais no processo de gestao
integrada das 4guas das Bacias PC].

PCJ FEDERAL

(50 membros no total)

-1 Enlidades Socededs Ghil

So L FEDERAL: 21 mambnos

INTEGRACAD
Composicao ajustada com 72 membros

Sao Paulo: NUCLEQ COMUM
- 6 Entidades da 28 membros

LPALOR BE 8 Prefeitos SP
- 3 Usuanoa

4 Orgdos do Governo 5P

E”“"“E‘ g Entidades da Sociedade Civil SP

edaral:
<9 A

Lipley 8 Entidades de Usuarios SP

Minas Gerais:

- 3 $irgéins do Govermo

- 2 Prededos Sio Paulo:
- 3 Entidades de Lisudrios B Prafeiios

CBH-PCJ
{51 membros no total)

13 Ongaos do Gavama

55 CBH-PC: 22 mambros

Quadro 6. Plenario integrado dos Comités PCJ.
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Os Comités PCJ contam com o apoio técnico de 11 Camaras Técnicas que subsidiam as decisées do
Plenario.

» Camara Técnica de Aguas Subterraneas — CT-AS

» Camara Técnica de Educagdo Ambiental — CT-EA

» Camara Técnica de Integragéo e Difusdo de Pesquisas e Tecnologias — CT-ID
» Camara Técnica de Monitoramento Hidrolégico — CT-MH

» Camara Técnica de Outorgas e Licengas — CT-OL

» Camara Técnica de Planejamento — CT-PL

» Camara Técnica de Protecdo e Conservacdo dos Recursos Naturais — CT-RN
» Camara Técnica de Saneamento — CT-SA

» Camara Técnica de Saude Ambiental — CT-SAM

» Camara Técnica de Uso e Conservacédo da Agua no Meio Rural — CT-Rural

» Camara Técnica do Plano de Bacias — CT-PB

Além da experiéncia do Consorcio PCJ com
a contribuicao voluntaria dos R$ 0,01 para agua
captada, os Comités PCJ tiveram outras acoes que
trouxeram beneficios para suas dguas. Uma dessas
acoes diz respeito a exigéncia de medidas compen-
satérias dos usudrios de agua.

Um caso interessante esta relacionado a uma
empresa de bebidas localizada no Municipio de
Jaguaritina, que tinha necessidade de aumentar o
volume consumido por meio da reducao da quan-
tidade de agua devolvida ao corpo de agua, tendo
em vista o aumento na demanda de seus produtos.
Para viabilizar seu projeto, solicitou manifestacao
do plenario dos Comités PCJ quanto ao pleito de
alteracao dos usos. Diante da debilidade na quali-
dade da dgua dos rios e também de sua quantidade,
foi criado um grupo de trabalho para analisar a
demanda. O atendimento da solicitacido da empresa
permitiria a ampliacdo do nimero de empregos e da
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arrecadacao de impostos, mas provocaria prejuizos
aos corpos de dgua, com a diminuicao da devolu-
¢ao da dgua captada e utilizada em seu processo
produtivo, depois de devidamente tratada.

Entendendo que os temas ambientais, a
exemplo dos recursos hidricos, devem ser tratados
com uma visdo de desenvolvimento sustentavel,
os Comités PCJ se manifestaram favoravelmente
ao pleito da empresa, desde que ela atendesse
a algumas condicdes, entre as quais, fornecer
recursos financeiros para custear a construcao da
Estacao de Tratamento de Esgotos de Jaguaritna,
num valor de R$ 1,2 milhdes. A empresa atendeu
as solicitacdes dos Comités PCJ e teve seu pedido
de alteracao de usos atendido pelos 6rgaos ges-
tores, resultando em outorga de direito de uso de
recursos hidricos e licenciamento ambiental. A
ETE Jaguaritna ja foi construida e encontra-se em
franca operacao.



Figura 31 — Bacia do rio Jundiai
Rio Jundiai, em Salto (SP)
Foto: Davi Negri



Figura 32 - Sistema Cantareira
Represa do rio Cachoeira, em Piracaia (SP)
Foto: Tomas May




4. ANTECEDENTES DA COBRANCA
PELO USO DA AGUA NAS BACIAS PCJ

A implantacdo de um instrumento de
gestao, tal como a cobrancga, nao pode ser
analisada como um processo isolado, uma
vez que depende de um ambiente de gestao
propicio e adequado a sua negociacao. Nas
Bacias PCJ esses antecedentes necessarios
foram construidos pelos atores, de forma gra-
dual, através de pactos que formalizaram a
gestao integrada dos recursos hidricos. Foram
realizados semindrios, debates e reunides em
diversos municipios, localizados na alta, na
média e na baixa bacia dorio Piracicaba, bem
como nas bacias dos rios Capivari e Jundiai,
para explicar e sensibilizar as diversas comu-
nidades sobre a importancia da implantacao
da cobranca pelo uso da dgua. Foram deze-
nas de reunides com participacdo de setores
especificos e atendendo as demandas dos
setores localizados nas Bacias PCJ. Tais ativi-
dades foram realizadas de maneira integrada
e por iniciativa ora dos Comités PCJ, ora do
Consoércio PCJ.

Antecedentes da cobranca pelo uso da dgua nas Bacias PC)

Além da criacdo dos comités, foi impor-
tante a articulacao de um protocolo de inten-
coes visando ampliar a interacdo entre esses
atores, resultando em um Convénio de Integra-
cdo para a implementacao dos instrumentos
de gestao, dentre eles a cobranca. Todas essas
atividades formais foram facilitadas diante dos
muitos debates e das reunioes de sensibiliza-
cao e convencimento realizadas nas bacias,
ou seja, os diversos atores compreendiam a
importancia da implantacao dos instrumentos
de gestao dos recursos hidricos. Foi muito
importante a participacao e a colaboracao dos
orgaos de comunicacgdo instalados no ambito
das Bacias PCJ.

Além disso, a renovagao da outorga do
Sistema Cantareira demonstrou a maturidade
alcancada pelo Sistema de Gestao de Recursos
Hidricos implantado nas Bacias PCJ, traduzi-
da pelo amplo debate estabelecido de forma
democrdtica e descentralizada, levando em
consideracao os legitimos interesses das bacias
envolvidas (PCJ e Alto Tieté).



= Figura 33 — Consulta aos usuarios — Reunido promovida pelo Consércio PCJ em Nova Odessa (SP), em 2005, envolvendo os usuarios de agua do
setor de saneamento para discuss&o sobre os valores da cobranga pelo uso dos recursos hidricos de dominio da Unido — Foto: Marcelo Batista

Estes processos possibilitaram que a nego-
ciacdo de implantagdo da cobranca alcancasse
maior eficiéncia e eficicia, a ser demonstrada no
proximo capitulo.

4.1. ProToCcOLO DE INTENCOES

Na instalacdo do Comité Federal, em marco
de 2003, utilizando-se do momento politico adequa-
do para sua efetivacdo, a ANA, os Comités PCJ e as
Secretarias dos Estados de Sao Paulo e Minas Gerais
celebraram o Protocolo de Intengdes para a gestao
descentralizada e participativa nas Bacias PCJ.

Entre suas metas, destaca-se a atuacao inte-
grada das instituicoes governamentais, adotando
procedimentos e critérios harmoénicos e conjugando
acoes para o tratamento isondmico com relacao aos
instrumentos de gestao, especialmente a implemen-
tacdo do Plano de Recursos Hidricos, a integracao
dos procedimentos para outorga e fiscalizacao dos
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usos de recursos hidricos, a efetivacao da cobranca
e a integracao dos sistemas de informacoes.

As partes signatdrias, portanto, iniciaram a
discussao e formulacdo de convénios para a im-
plementacao das diretrizes tracadas, constituindo
um Grupo Técnico de Trabalho (GTT-PCJ) para a
conducao deste processo.

4.2. CONVENIO DE INTEGRACAO

Durante o processo de construcdo coletiva,
ganhou forca a proposta de celebracdao de um
Convénio de Integracao entre a ANA, os Estados de
Minas Gerais e de Sao Paulo, e os Comités PCJ, com
o propésito de estabelecer procedimentos e metas
para a implementacao dos instrumentos previstos na
Politica Nacional de Recursos Hidricos, independen-
temente da dominialidade dos corpos d’agua.

O objetivo principal do convénio foi a in-
tegracdo, entre os signatarios, de procedimentos



técnicos e administrativos, bem como das acoes
de gestao, visando a implementacao dos instru-
mentos de gerenciamento de recursos hidricos de
forma harmonizada. No convénio, foram previstas
diversas atividades a serem desenvolvidas pelos
signatarios com prazos bem definidos.

O Convénio de Integracao foi celebrado em
agosto de 2004, na mesma época da concessao da
nova outorga para o Sistema Cantareira pela ANA e
DAEE, em reunidao em que participaram as autorida-
des de cada entidade e 6rgaos envolvido, com ampla
representacdo dos componentes dos Comités PCJ.

4.3 RENOVACAO DA OUTORGA DO
SiSTEMA CANTAREIRA

Desde a implantagao do Sistema Cantareira
os operadores dos sistemas de abastecimento de
agua nas Bacias PCJ foram os primeiros a sofrer
os efeitos da diminuicdo da quantidade de 4dgua
com sérios problemas para a captacdao da agua
bruta, tanto no aspecto quantitativo quanto no
qualitativo.

Municipios como Piracicaba, Americana,
Campinas e Sumaré reclamavam das condi¢oes de
captacao de agua bruta dos cursos d’agua. A ocor-
réncia de vazoes cada vez menores registradas no
semestre seco (abril a outubro), aliada a degradacao
da qualidade das dguas, causava grandes dificulda-
des aos municipios e industrias, sob influéncia do
Sistema Cantareira.

Em 2004 houve grande mobilizacao regional,
em torno da nova outorga do Sistema Cantareira,
pois a outorga anterior expirava em agosto daquele
ano. As negociacdes em torno da nova outorga,
principalmente no sentido da garantia de uma gestao
compartilhada, foram importante motivacdo para
amadurecer a implantagdo do Sistema de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos nas Bacias PCJ, de forma
democrdtica, participativa e descentralizada.

O pacto regional em torno da renovacao da
outorga do Sistema Cantareira foi estabelecido no

ambito do “Grupo de Trabalho sobre a renovacao
da outorga de direito de uso dos recursos hidricos
do Sistema Cantareira”, denominado GT-Cantarei-
ra, criado pela Deliberagao Conjunta dos Comités
PCJ n° 006/03.

O GT-Cantareira cumpriu extenso e intenso
cronograma de trabalho, até a deliberacao final dos
Comités PCJ sobre a outorga, incluindo 11 reunices
e uma apresentacao e discussao publica do relatorio
elaborado pelo Grupo de Trabalho, em encontro
realizado em maio de 2004.

Os orgaos responsaveis legalmente pela
outorga, ANA e DAEE, envolveram-se ativamente
no processo de negociacdo, estando o DAEE no
exercicio da secretaria-executiva dos Comités PCJ.
Foram também ativos apoiadores do processo
de discussoes a Secretaria de Estado de Energia,
Recursos Hidricos e Saneamento de Sao Paulo e
o IGAM. Além de participar das reunioes do GT-
Cantareira com apoio direto as discussoes, a ANA
promoveu seminario especifico em sua sede, em
abril de 2004, com a participacao de representantes
de todos os atores envolvidos. O semindrio marcou
o efetivo inicio das conversacoes entre ANA e DAEE
para a emissdo conjunta da outorga para o Sistema
Cantareira, por meio da busca dos procedimentos
legais e do compartilhamento das propostas de
gerenciamento dos reservatorios.

Um processo como esse deveria e foi funda-
mentado em dados técnicos. Os estudos desenvol-
vidos pela ANA e DAEE, bem como pela SABESP
para o Sistema Cantareira, o cadastro de usuarios e
as informacdes das estacdes de monitoramento quali-
quantitivavo do acervo do DAEE, o Plano de Recursos
Hidricos das Bacias PCJ, estudos de diversas institui-
¢oes de ensino e pesquisa da regido apresentados nas
reunides do GT Cantareira, e outras contribuicoes
documentadas ou verbais, registradas nas atas das
reunioes podem ser citados dentro do acervo inven-
tariado no processo de renovagao da outorga.

O referendo aos termos da minuta da nova
outorga do Sistema Cantareira aconteceu em reu-
niao plendria dos Comités PCJ em agosto de 2004,
conforme a Deliberacao Conjunta dos Comités PCJ
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n2 013/04. Os termos da outorga envolveram uma
série de condicionantes, como o prazo de vigéncia
de 10 anos (e ndao mais 30, como na outorga ante-
rior), e o estabelecimento de vazdes minimas para
as Bacias PCJ de 3 a 5 metros cutibicos por segundo
e a maxima para a Regidao Metropolitana de Sao
Paulo de 31 metros cubicos por segundo.

Coube a ANA e a Secretaria de Estado de
Energia, Recursos Hidricos e Saneamento de Sao
Paulo a elaboracdo de metodologia para alocacao
de agua no Sistema Cantareira, apos simulacao
hidroldgica realizada com as informacdes disponi-
bilizadas pelos estudos técnicos inventariados.

A contar pelo que vivenciamos da experiéncia
de atuacédo integrada e participativa entre
MPF e Comités PCJ, em momentos sensiveis
de questdes relevantes como a renovagéo da
outorga do Sistema Cantareira, acredito que o
dialogo constante sempre legitima o processo
decisorio. Implementar o Sistema Nacional de
Recursos Hidricos no nosso pais continental
€ um enorme desafio.

(Sandra Akemi Shimada Kishi,
Procuradora da Republica)

Uma das inovacgoes estabelecidas foi a insti-
tuicao do Banco de Aguas e a implantacdo da rede
de monitoramento quali-quantitativa. Entre outras
medidas compensatorias, foi indicado que a SABESP
promovesse a recuperacgao das calhas dos rios Jagua-
ri e Atibainha a jusante das barragens do Sistema
Cantareira, realizasse os levantamentos topo-bati-
métricos das represas e executasse o tratamento de
esgotos dos 22 municipios das Bacias PCJ dos quais
a empresa de saneamento detém a concessao, além
de desenvolver estudos para reduzir gradativamente
a necessidade de utilizacdo do Sistema Cantareira
para abastecimento da Regiao Metropolitana de Sao
Paulo, buscando outras alternativas.

As regras estabelecidas prevéem que mensal-
mente tanto a SABESP quanto os Comités PCJ terao
direito a um determinado volume de agua. Caso esse
volume nao seja utilizado, ele ficara disponivel nos
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reservatorios sob a forma de um “banco de dguas”.
Ao final de cada més, a ANA e o DAEE informam a
disponibilidade de volumes armazenados. As deci-
soes sobre o quanto de dgua utilizar sdo tomadas pela
SABESP, para a Regiao Metropolitana de Sao Paulo,
e pelos Comités, para as Bacias PCJ, por meio da sua
Camara Técnica de Monitoramento Hidrolégico (CT-
MH), configurando assim o fortalecimento da gestao
compartilhada. Esta figura da gestao compartilhada
do sistema se constituiu em uma outra inovacao nos
procedimentos para conceder esta outorga.

Este dispositivo tem validade até que haja o
vertimento de dguas nas barragens do Sistema Can-
tareira (quando o “banco de dguas” é zerado) e per-
mite a cada um dos usudrios (SABESP e Bacias PC))
destinar, diante de suas necessidades, os volumes
acumulados pela nao utilizacao das vazoes efluen-
tes maximas a que tinha direito mensalmente.

O modelo proposto baseia-se em curvas que
indicam a vazao méaxima que pode ser retirada do
Sistema Cantareira, em funcdao do més e do arma-
zenamento verificado.

O “banco de aguas” foi mais um indicador
do amadurecimento dos debates e da consciéncia
regional sobre o uso de recursos hidricos nas Bacias
PCJ, contribuindo para a implantacao do Sistema
de Gestao de Recursos Hidricos, que foi fortalecido
em 2006 com a implementacdo da cobranca pelo
uso da agua em rios de dominio da Unido e a es-
truturacao da Agéncia de Agua.

O banco de aguas, que € um simbolo da
gestdo compartilhada, foi um avango muito
importante, porque mostra como as Bacias
PCJ estdo dispostas a cooperar com a
Grande Sao Paulo, mas sem abrir mao de
seus direitos. O crucial é o dialogo, e isso foi
verificado em todo momento na discussao da
nova outorga para o Sistema Cantareira.

(José Roberto Fumach, presidente do
Consdrcio Intermunicipal PCJ e Claudio Antonio
di Mauro, entao presidente dos Comités PCJ)



= Figura 34 - Sistema Cantareira — Audiéncia publica realizada em Campinas (SP), em 2005, sobre a renovagéo da outorga
do Sistema Cantareira — Foto: Marcelo Batista

= Figura 35 - Sistema Cantareira — Reuniao dos Comités PCJ realizada em Campinas (SP), em agosto de 2004, na qual foi
decidida a nova outorga — Foto: Marcelo Batista
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Figura 36 — Médio Piracicaba
Rio Atibaia, em Campinas (SP)
Foto: Davi Negri
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5. PASS0S PARA A COBRANCA
PELO USO DA AGUA NAS BACIAS PCJ

A Campanha Ano 2000, a criacdo do
Consorcio Intermunicipal e dos Comités
PCJ, a destinacao de recursos do FEHIDRO
via CBH-PC]J, os recursos do PRODES desti-
nados pela ANA, a negociacdo em torno da
renovacao da outorga do Sistema Cantareira
e a continua mobilizacao da comunidade
foram antecedentes importantes, criando
e consolidando o capital social nas Bacias
PCJ.

Os processos de implantacao da
cobranca e de estruturacdao da Agéncia
de Agua ocorreram de forma simultanea,
em funcao da associagao entre esses dois
importantes instrumentos do Sistema de
Gestao.

O pacto de gestao, viabilizado pelo
Convénio de Integracao, foi fundamental para
assegurar o inicio da cobranca, considerando
os diferentes conflitos existentes em uma re-
gido de alta demanda hidrica.

De fato, a cobranca implementada
foi pactuada ap6s longo processo de nego-
ciacao, no qual os Comités PCJ e, especial-
mente o GT-Cobrancga, foram os espacos
primordiais de discussao, de intercambio
de informacgoes e atitude cooperativa pela
busca de uma forma justa de implantacao
da cobranca.

As negociacoes foram facilitadas pela
consciéncia desenvolvida nas bacias de que
a cobranca é essencial como instrumento de
gestdo. A secretaria-executiva dos Comités
PCJ, exercida pelo DAEE, teve papel especial
na coordenacao das discussdes no GT-Co-
branca, até a deliberacao conjunta dos Comi-
tés PCJ sobre os valores a serem observados.
A seguir, apresenta-se um fluxograma com
0s passos realizados para a implementagao
da cobranca nas Bacias PCJ. Em seguida, ao
longo do texto descreve-se cada etapa em
detalhes.
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Passos para a Implementagao da Cobranga

4 mes

6 meases

5 mes

i

Integracio

das bases 4 s

de dados

[ 1 mes

Tatal: 19 masis

Mandfestagio politica
do Camité
Etapa '
preliminar
Definicio do fdrum técnico
para conduzir a discussio
Planejamento e nivelamento
iy concelos
Etapa 1 !
I:unstn.ll;acéda DefinigEo de macanismos
proposta de 8 paramatros
MECANISMOS &
walores ‘
Definicdo de valores &
coeficienies
Discussfo e aprovagio paka
Etapa 2 plendria do Comité
Deliberacio I
dos Comités a
CNRH Discussao & aprovagao
palo CHREH
[ Regulanzacan da usos
Etapa 3 Consolidagio dos dados,
Chperadionalizacan atnbuicio de classas a
e inicio da daminialidades a calculo
cabranga dos valoras
[ Inicio da cobranga ]

Quando a ANA indicou a possibilidade de im-
plantacéo da cobrancga pelo uso da agua, a partir
de rios de dominio da Unido, as Bacias PCJ
assumiram o desafio pela importancia desse
instrumento de gestéo e pela histéria regional de
mobilizagdo em defesa dos recursos hidricos. A
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experiéncia que ja existia, a consciéncia sobre a
gravidade da situagao das aguas e a vontade po-
litica em avancar foram fundamentais para que a
negociacao em torno das férmulas de cobrancga
evoluisse de forma muito expressiva.

(José Roberto Tricoli, prefeito de Atibaia e
presidente dos Comités PCJ)




5.1. ETAPA PRELIMINAR

As discussoes em torno da cobranca ja ha-
viam sido iniciadas na década de 80 com a campa-
nha Ano 2000 e a criacdao do Consorcio. Na década
de 90, o Consércio implementou uma experiéncia
pioneira que se assemelhava conceitualmente a
cobranca, o pagamento voluntdrio de R$ 0,01 (um
centésimo de real) por m3 de dgua captada por al-
guns usuarios, para investimentos na recuperagao
das Bacias PCJ.

Finalmente, no ano de 2001, os Comités PC]J
sinalizaram a decisao politica de implementar a
cobranca em rios de dominio da Unido, por meio
do envio de um cronograma de implementacao
da cobranca a diretoria da ANA (oficio abaixo).
O compromisso foi assinalado por ocasiao da
implantacao do PRODES, que beneficiou varios
municipios das Bacias PCJ a partir de 2001. Vale
lembrar que em maio de 2003 os Comités PCJ
aprovaram a criacao da Camara Técnica do Plano
de Bacias (CT-PB).
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A CT-PB teria, entre suas atribuicoes, a de
“estudar, discutir e promover discussoes, avaliar e
propor diretrizes critérios e valores para a imple-
mentacao e aplicacdo da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos”.

Do mesmo modo, caberia a CT-PB “propor
diretrizes e acbes conjuntas para a integracao e oti-
mizacao de procedimentos entre as instituicoes res-
ponsaveis pela gestao dos recursos hidricos e pela
cobrancga pelo uso de recursos hidricos”. O pacto
de gestao ja comecava, entdo, a ser esbocado.

As condi¢Oes para o estabelecimento de
um pacto regional, em torno da implantacao da
cobranca, ficaram ainda mais sélidas em funcao
do Convénio de Integracao.

A manifestagéo do comité indicando a deciséo
de implementagéo da cobrancga € fundamen-
tal para se dar inicio a todo o processo de dis-
cussdes em torno dos mecanismos e valores
e demonstra de forma clara que, ao contrario
de um imposto, a iniciativa para implemen-
tacao da cobranga deve vir da sociedade da
bacia. O papel da ANA neste processo € de
apoiar o comité em todas as etapas.

(Patrick Thomas, Gerente de Cobrancga
pelo Uso de Recursos Hidricos da
Agéncia Nacional de Aguas)

O passo seguinte foi dado com a Delibera-
cao Conjunta dos Comités PCJ 008/04, de junho
de 2004, que fazia encaminhamentos as Camaras
Técnicas dos Comités PCJ, decorrentes dos tra-
balhos sobre a renovacao da outorga do Sistema
Cantareira.

De acordo com a Deliberacao Conjunta, em
funcao dos trabalhos realizados pelo GT-Cantareira
e pela CT-PL (Camara Técnica de Planejamento) sur-
giram recomendacoes aos Comités PCJ “sobre agoes
julgadas necessarias para serem empreendidas nas
bacias hidrogréficas dos rios Piracicaba, Capivari
e Jundiai”. Uma dessas acbes seria, exatamente,
adotar medidas, no ambito dos Comités PCJ, a fim
de acelerar as providéncias visando a imediata
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implementacdo da cobranca pelo uso da dgua em
rios de dominio da Uniao.

A deliberacao definiu que a Secretaria
Executiva dos Comités PCJ deveria iniciar e coor-
denar o desenvolvimento de acdes no ambito das
Bacias PCJ visando a implantacao da cobranca e
da agéncia.

Também foi determinado que a CT-PB cons-
tituisse grupo de trabalho especifico para tratar da
implantacdo da cobranga com a denominagéo de
“GT-Cobranca”.

Por sua vez, a Camara Técnica de Planeja-
mento (CT-PL) deveria constituir grupo de trabalho
especifico para tratar da implantacao da Agéncia
com a denominacao “GT-Agéncia”.

Ainda de acordo com a deliberacao, os
cronogramas de trabalho do “GT-Cobranca” e do
“GT-Agéncia” deveriam ser compativeis, cabendo
a Secretaria Executiva dos Comités PCJ a coorde-
nacao, a promocao da articulacdo e o acompanha-
mento dos trabalhos desses dois grupos.

Assim, os trabalhos aconteceram de modo
concomitante, e as discussoes mutuas foram fun-
damentais para o consenso em torno do formato
de implementacdo da cobranca.

Ficou assim definida a constituicao do GT-
Cobrancga:

» Secretaria de Energia, Recursos Hidricos e Sa-
neamento do Estado de Sao Paulo — SERHS
» Agéncia Nacional de Aguas — ANA

» Consoércio PCJ

» Companhia de Saneamento Basico do Estado
de Sao Paulo — SABESP

» Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental — CETESB

» Departamento de Aguas e Energia Elétrica
— DAEE/SE — Comités PC]J

» Instituto Mineiro de Gestao das Aguas
- IGAM-MG

» Associacao Nacional dos Servicos Munici-
pais de Saneamento — Assemae



» Sociedade Rioclarense de Defesa do Meio
Ambiente — Soridema

» Associacao Brasileira das Concessiondrias
de Servicos Publicos de Agua e Esgoto
— Abcon

» Instituto Agrondmico de Campinas — IAC

» Centro das Industrias do Estado de Sao Paulo
— Ciesp/Limeira

» Coopersucar
» Prefeitura Municipal de Americana

» Prefeitura Municipal de Extrema

5.2. EtapA 1 — CoNSTRUCAO DA
PROPOSTA DE MECANISMOS E VALORES

O GT-Cobranca foi o espaco em que se
desenvolveram grandes discussoes sobre os meca-
nismos e valores a serem aplicados. Representantes

dos diversos segmentos de usudrios reuniram-se a
mesa de negociagoes.

No periodo de agosto de 2004 a novembro
de 2005 foram realizadas 15 reunides ordinérias do
GT-Cobranca, além de duas extraordindrias e trés
oficinas de nivelamento de conceitos.

Foram encontros decisivos para subsidiar a
proposta encaminhada aos Comités PCJ, que de-
veriam decidir, enfim, pelos termos da cobranca,
a partir de janeiro de 2006. Foram exaustivas as
discussoes de diversos temas. Contudo, na busca de
consenso ou de acordo, 0 processo avangou com a
garantia de sucesso para a implantacao da cobran-
ca. A presencga de usudrios e seus representantes
foi muito importante nestas etapas de negociacao,
ampliando os niveis da confianca e credibilidade
dos trabalhos dos Comités PCJ.

A seguir, uma sintese das reunides do GT-
Cobranca, configurando um roteiro que demonstra
o exaustivo processo de negociacao referido, envol-
vendo vdrios segmentos da comunidade.

Temas

Eventos Periodo

Planejamento e nivelamento de conceitos

Trés oficinas e quatro reunides

Agosto a outubro de 2004

Definicdo de mecanismos e parametros

Cinco reunides

Novembro de 2004 a abril de 2005

Definigao de valores e coeficientes

QOito reunides

Maio a setembro de 2005

= Figura 37 - GT-Cobranga — Reunido realizada em 2005 na sede do Consércio PCJ, em Americana (SP) — Foto:
Marcelo Batista
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O processo de discussdo da cobranga no
ambito do GT-Cobrancga foi fundamental para
nivelar conhecimento, esclarecer duvidas e
construir consensos em torno dos mecanis-
mos e valores de cobranga. Com isso, grande
parte das questdes foi resolvida no ambito do
grupo e apenas alguns pontos mais relevantes
tiveram que ser levados para outras instancias
do comité, conferindo mais racionalidade e
eficiéncia ao processo.

(Wilde Cardoso Gontijo Junior, Gerente
de Gestdo de Recursos Hidricos da
Agéncia Nacional de Aguas)

Foram realizadas diversas ag¢des que posi-
cionavam na vanguarda os Comités PCJ na
estratégia de buscar a aprovacgéo da legislacéo
paulista, evitando-se conflitos com a cobrancga
pelo uso da 4gua em fase de implantagéo nos
rios de dominio da Unido. Os Comités PCJ
historicamente, tiveram uma posic¢ao firme
e decisiva para impedir que o Projeto de Lei
Paulista fosse aprovado com a destinagao de
partes dos recursos cobrados, fora das bacias
onde os valores fossem arrecadados.

(Claudio Anténio di Mauro,
ex-Presidente dos Comités PCJ, de margo
de 1999 a dezembro de 2004)

Ap6s as oficinas, os membros do GT-Cobran-
ca avaliaram que os temas, as discussoes e os debates
foram importantes para o aumento de conhecimento
e nivelamento de informacdes entre os integrantes
do grupo. Ficou demonstrado que havia a disposi¢do
de pagar pelo uso dos recursos hidricos, além da
consciéncia de que a cobranca era necessaria.

5.2.1. TEMA 1- PLANEJAMENTO E
NIVELAMENTO DE CONCEITOS

O Grupo decidiu que o primeiro passo
deveria ser a uniformizacdo dos conhecimentos
entre os membros do GT-Cobranca, e para isso foi
estabelecido um cronograma com trés oficinas.

| 12 Oficina - Experién-
cias Implantadas de
Cobranca — Na SANA-
SA, em Campinas, em
agosto de 2004

Foram apresentados temas con-
cernentes aos aspectos institu-
cionais e estratégias de imple-
mentagdo da cobranga na bacia
do rio Paraiba do Sul. Abordou-se
ainda o Pacto de Gestao firmado
na bacia. Participaram da oficina
representantes do Comité para a
Integracdo da Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP).
Neste caso, foi considerada a im-
portancia de nao serem desperdi-
cadas as experiéncias, fosse para
aproveitamento das iniciativas

bem sucedidas, fosse para evitar
possiveis equivocos.

| 2:Oficina - Instru-
mentos Legais e Fluxo
Financeiro — Garantias
de Retorno — Barragem
Jaguari, em Vargem,
em setembro de 2004

Foram discutidos temas relaciona-
dos ao fluxo financeiro dos recursos
arrecadados com a cobranga em
rios de dominio da Uni&o e, principal-
mente, as garantias legais de retorno
dos recursos a bacia. Participaram
da oficina representantes do Ministé-
rio do Planejamento e da Fundagao
Getulio Vargas. Esta abordagem foi
planejada para desenvolver a con-

viccdo de que estavam em operagdo
instrumentos legais e acordos que
garantiriam o retorno dos recursos
cobrados para aplicagéo nas bacias,
conforme prioridades aprovadas
pelos Comités.

| 3:Oficina-PL676¢a
Proposta de Cobrancga
no Estado de Sao Pau-
lo — Barragem Jaguari,
em Vargem, em setem-
bro de 2004

Foi apresentado o projeto de lei
n2 676/2000, que dispunha sobre
a implantacdo da cobranc¢a no
Estado de S&o Paulo e estava em
discussdo a época na Assembléia
Legislativa.
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Por outro lado, os participantes avaliaram
que permaneciam duvidas, principalmente a res-
peito da garantia de retorno as bacias dos recursos
arrecadados com a cobranca.

Definiu-se que antes de se entrar na discussao
de mecanismos e valores, seria necessario um posi-
cionamento do GT-Cobranca sobre a conveniéncia
ou nao de se implementar a cobrancga nos rios de
dominio da Uniao, quando ainda nao havia a apro-
vacao da lei para implementagao da cobrancga nos
rios de dominio do Estado de Sao Paulo.

Neste sentido, foram discutidas quatro alter-
nativas, sendo elas:

» (I) Nao implantar a cobranga — Entre os su-
postos aspectos positivos, foi considerado
que ndo haveria aumentos imediatos dos
custos de producao industrial e desgastes po-
liticos com aumentos significativos na tarifa
de prestacao dos servicos de saneamento;
Por outro lado, em termos de aspectos nega-
tivos, a opgao pela ndo-cobranca significaria
falta de recursos para investimento na recu-
peracdo das bacias, acentuacao dos confli-
tos pelo uso da agua, enfraquecimento do
gerenciamento descentralizado e incentivo
ao uso indiscriminado da dgua.

>
¥

(Il) Cobranca apenas em rios federais — Em
termos de aspectos positivos: o GT-Cobranca
considerou a obtencgdo de recursos para as
metas ambientais, o avanco do processo de
conscientizacao dos usudrios, o fortalecimen-
to da gestao, a possibilidade de implementa-
cao imediata e aceleragcdo da decisao dos go-
vernos estaduais de implementar a cobranca.
Em contrapartida, a opcao poderia gerar
aspectos negativos, tais como preocupagao
com uma possivel centralizagdo dos recur-
sos arrecadados e seu contingenciamento,
diminuicao da competitividade das empresas
com usos nos rios federais em relacao aos
estaduais, possibilidade de agoes judiciais
e corrida a fontes alternativas de dgua, entre
outros.

» (I1l) Cobranca em funcao de acordo regio-
nal em toda a Bacias PCJ — Entre os aspectos
positivos foram indicados: a gestao mais
transparente dos recursos; pagamento tanto
em rios federais como estaduais; permanén-
cia dos recursos arrecadados nas bacias;
menos demandas judiciais e possibilidade
de aceleracao da aprovacao da cobranca
no Estado de Sao Paulo. Neste caso, inde-
pendentemente das leis federais e estaduais
de Sao Paulo e Minas Gerais, seria firma-
do um acordo regional entre os usudrios
que contribuiriam espontaneamente para
a melhoria na qualidade e aumento da
quantidade das dguas nos corpos de agua.
Quanto aos aspectos negativos, foram
sublinhados: a possibilidade de risco de
baixa adesdao de usudrios ou de quebra
do acordo com sua saida do processo;
enfraquecimento do sistema de gerencia-
mento; auséncia de base legal e risco de
alta inadimpléncia.

>

M

(IV) Cobranca em rios federais e acordo em
rios estaduais — Foram considerados como
aspectos positivos: cobranca generalizada
em todos os rios das bacias; tratamento isono-
mico dos usudrios; utilizacdo das estruturas
ja existentes (FEHIDRO); potencializacao
de novos recursos; harmonizacao de me-
todologias, critérios e valores de cobranga
nas bacias. A alternativa também permitiria
a implantagao imediata da cobranga em
rios de dominio da Uniao, para os quais ja
existiam as bases legais, e ajudaria a apressar
a aprovacao da cobranca no Estado de Sao
Paulo. Para os rios de dominio dos Estados
de Sao Paulo e Minas Gerais seria firmado o
acordo regional, com participacao volunta-
ria, pactuada entre os usuarios. Mesmo assim
a sistematica da implementacao obedeceria
aos critérios definidos pela legislacao federal.
Entre os aspectos negativos, foram ressal-
tados: a dificuldade de articulagdo para a
implementagao do acordo regional; fluxos
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diferenciados de recursos financeiros em
esferas federal e estadual; possivel inadim-
pléncia de usudrios estaduais.

Discutidos os aspectos positivos e negativos
das quatro opcoes, foi definida a opcao pela al-
ternativa 1V, ou seja, de implementar a cobranca
em rios de dominio da Uniao e acordo regional em
rios de dominio dos estados, que foi ratificada pelo
plendrio dos Comités PCJ.

5.2.2. TeMA 2 — DEfINICAO DE
MECANISMOS E PARAMETROS

As quatro reunides seguintes foram dedica-
das ao debate de mecanismos e parametros para
a cobranca.

O grupo acordou que os cadastros de usu-
arios para efeito da cobranca seriam os do DAEE,
CETESB, IGAM e da ANA.

Foram entado indicados os seguintes assuntos
para serem tratados:

» Mecanismos, parametros e critérios da co-
branca.

» Valores da cobranca.

» Simulacdo de cendrios de potencial de ar-
recadacao.

» Definicao de usudrios pagadores.
» Avaliacao dos impactos da cobranca.

» Estabelecimento de cronograma para imple-
mentacao da cobranca.

» Plano de aplicacdo dos recursos da cobranca.
» Fluxo financeiro da cobranca.

» Avaliacao juridica, caso necessario.

» Beneficidrios dos recursos da cobranca.

» Termos do acordo regional.

» Campanha de comunicacao social.

Foi definido que, em relagdo a captacao e
consumo, seriam considerados os parametros:
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Volume anual captado
» Outorgado: regra geral;

» Medido: se for solicitado pelo usuario (o
usuario devera instalar equipamentos de
medicao que serao acreditados pelos 6rgaos
outorgantes). As vazoes correspondentes a di-
ferenca entre as vazoes outorgadas e medidas
também sdo objeto de cobranca, objetivando
arevisao da outorga, para adequéa-la ao uso
efetivo, evitando-se com isso reservas desne-
cessarias e disponibilizando mais dgua para
outros usuarios na bacia.

Volume anual consumido

P

X

Diferenca entre o volume anual captado e o
volume anual langado, definidos narespectiva
outorga ou por medi¢ao, conforme o caso.

P

T

Também discutiu-se a possibilidade de con-
siderar a reversao de aguas entre bacias ou
sub-bacias como um uso de consumo.

Carga anual lancada

Em relagdo ao langcamento ou diluigao, se-
riam considerados os pardmetros de langcamento:

» R.S.T. (Residuos Sedimentéaveis Totais)

» DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio)
» DQO (Demanda Quimica de Oxigénio)

» Carga inorganica

» Toxicidade

Deveria ser definida a consideracao dos valo-
res estimados ou medidos. E na fixagao dos valores,
ou na “férmula de cobranca”, seriam considerados
o regime e a classe do curso d’agua.

Como referéncia para as discussoes, houve
apresentacao de mecanismos existentes de co-
branca pelo uso da dgua, com estudos de casos.
Também foram realizadas diversas simulagoes para
se conhecer os resultados dos valores de cobranca
que estavam sendo pactuados. Nas apresentagoes,
houve destaque para a experiéncia de cobranca
no CEIVAP.



Durante o processo, foram revisados os
parametros que ja tinham sido aprovados pelo
GT-Cobranca. Nessa revisido, decidiu-se que na
primeira etapa seriam considerados os pardmetros
DBO, DQO e carga inorganica. Os parametros
R.S.T. (Residuos Sedimentaveis Totais) e toxicidade
seriam considerados posteriormente.

Houve polémica em relacao a cobrancga de
DBO e DQO, pois se argumentou que haveria dupla
cobranca na diluicdo da carga organica, tendo em
vista que DBO engloba a DQO. O representante da
CETESB informou que existe disponibilidade de da-
dos de DBO, cujareducao € prevista na legislacao, o
que nao acontece com DQO. Diferente é a situagdo
de industrias que possuem dados de DQO.

Para dirimir a controvérsia sobre cobrancga de
DBO e DQO, foram feitas diversas apresentacoes sobre
o tema. Ap6s as discussoes, considerou-se que perma-
neciam duvidas a respeito do parametro DQO:

» a) haveria necessidade de metas definidas
para a reducao desse parametro;

» b) o atual estagio das Bacias PC] contempla
ETEs que sao monitoradas quanto a reducao
de DBO e nao de DQO, tendo em vista o
cumprimento da legislacao.

Com base nas discussoes foram apresentadas
duas propostas, para consideracao na formula de
cobranca:

» a) aprovacao de ser aplicado no célculo da
cobranga somente o parametro DBO, por um
periodo de dois anos e, apos esse prazo, a in-
clusao de parametros de carga inorganica;

» b) utilizacdo dos dois pardmetros DBO e
DQO, ja no inicio da cobranca.

A primeira proposta foi aprovada em votagao.
Ainda nesta segunda fase, foram iniciadas as dis-
cussoes sobre a equacao de cobranga, consideran-
do os pardmetros aprovados. Foi sugerido que a
equagdo aprovada tivesse validade por um curto
prazo, devendo ser, posteriormente, revisados os
seus parametros.

A utilizac&o da carga de DBO como base de
calculo para a cobranga pelo lancamento de
efluentes é adequada, pois este parametro
indica de forma indireta a quantidade de
agua necessaria para diluicdo dos efluentes
langados, considerando uma dada classe de
enquadramento. No entanto, com um even-
tual reenquadramento das aguas da bacia e
possibilidade de estabelecimento de metas
progressivas de qualidade de agua, pode-se
pensar em um aperfeicoamento da equacao,
a qual passaria a considerar, para o calculo da
cobranca, a vazao alocada para diluicao de
efluentes. Com isso, possibilita-se uma maior
integracd@o entre os instrumentos cobranca,
outorga, enquadramento e plano.

(Luciano Meneses Cardoso da Silva, Gerente
de Outorga da Agéncia Nacional de Aguas)

5.2.3. TeMA 3 — DEFINICAO DE VALORES
E COEFICIENTES

Esta foi a fase mais critica do processo,
quando ocorreram as negociacoes envolvendo os
setores diretamente afetados pela cobranca pelo
uso de recursos hidricos. A definicao de valores
e coeficientes, para cada modalidade e segmento,
envolveu a realizacao de oito reunides, com dura-
cao média cada uma de cerca de seis horas, entre
maio e setembro de 2005.

Os debates evoluiram a partir de quatro
propostas de coeficientes que seriam aplicados na
formula de cobranca, levando em conta a classe
do rio, segundo o Decreto Estadual n° 10.755,
de 22 de novembro de 1977, que dispoe sobre o
enquadramento dos corpos d’dgua do Estado de
Sao Paulo.

ApOs varias discussoes foi aprovada proposta
que considera a aplicacdo de um coeficiente “K”
para captacao nao superior a 1(um), em nenhum
caso, pois conotaria majoracao de valores. Os coe-
ficientes “K” considerariam as classes de enquadra-
mento dos corpos d’agua, conforme segue:
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Classe K classe
1 1,0
2 09
3 09
4 0,7

Em seguida foram debatidas e aprovadas as
equacoes que seriam consideradas em cada tipo
de uso de recursos hidricos: captagao, consumo e
lancamento. Todos esses acordos estabelecidos nos
Grupos de Trabalhos teriam que ser levados para a
reunido plendria dos Comités PCJ] que tem o poder
de decisao pelas Bacias PC]J.

Como subsidio as discussoes, foi apresenta-
da uma avaliacao sobre a inclusdao do parametro
“turbidez” na formula. Apés muita discussao, con-
cluiu-se que seria dificil definir valores para esse
parametro, pois este sofre grande variacao ao longo
do dia, e a consideragao de valores médios talvez
nao refletisse a realidade.

A férmula inicial de cobranca deveria ser a
mais simples possivel, e a fiscalizacao do parametro
turbidez seria complexa, impondo insegurancas
que poderiam resultar em procedimentos judiciais.
E importante considerar que a simplificacao da
férmula e dos procedimentos teve como objetivos
facilitar o entendimento por parte do usudrio, bem
como evitar a dubiedade que exigiria esclarecimen-
tos administrativos ou judiciais.

Também foram experimentadas simulacoes
de precos unitarios basicos (PUBs) com a aplicacao
formula da cobranca proposta.

Estas propostas serviram de base pararealizar
semindrios e simulacbes com os diferentes seg-
mentos de usudrios, permitindo uma avaliacdao dos
montantes a serem pagos e recebidos no sistema.

A partir dessas simulacdes, o GT-Cobranca
analisou e incorporou as colaboracdes oferecidas
nos semindrios e apresentou planilha eletronica
contendo simulacao de valores de cobranca, com
base nos PUBs definidos anteriormente. Chegou-se
a uma projecao de que seriam arrecadados com a
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cobranca pelo uso da dgua em rios de dominio da
Unido cerca de 35 milhoes de reais.

Foi questionada a viabilidade de implantacao
da cobranca ainda em 2005, pois ndo havia previsao
orcamentaria nesse sentido no caso do usudrio publi-
co. O representante da SABESP fez uma observagao
arespeito da inexisténcia de previsao orcamentaria
para efeito de contabilizacao dos pagamentos pelo
uso da agua e propds que os investimentos pelos
usudrios fossem descontados ou abatidos do valor a
ser pago. Argumentou, também, que o valor de PUB
parareversao de bacia de R$ 0,03/m? era irreal, ndo
sendo possivel a SABESP arcar com o valor. Optou-
se, desta forma, por criar um PUB especifico para a
transposicao de bacia, com um valor préprio para
esse fim. A Assemae concordou com a posicdo da
SABESP e propds progressividade nos valores anu-
ais da cobranca, que ficariam em 20% do total, no
primeiro ano. Durante as negociacdes, foi destacado
que os recursos a serem arrecadados com a cobranca
deveriam ser suficientes para garantir a sustentabili-
dade financeira da futura Agéncia de Agua PCJ.

Apos varias discussdes, os membros do
GT-Cobranca sugeriram novos valores aos PUBs,
baseados em estimativa feita de impactos inferiores
a 2% nos valores das contas de consumo minimo, a
fim de propiciar uma cobranca exeqtiivel, ou seja,
com valores que poderiam ser assimilados pelos
usudrios. Foram sugeridos os seguintes valores para
a cobranca, para posterior avaliacao dos diversos
setores usuarios:

» a) PUB Captacao = R$ 0,01/m?

» b) PUB Consumo = R$ 0,02/m?

» ¢) PUB Lancamento = R$ 0,10/KgDBO;
» d) PUB Reversao = R$ 0,015/m?

Ficou acordado que os valores que seriam
fixados para os PUBs valeriam por 2 anos, contados
apos o inicio da cobranca nos rios federais.

Debate intenso também marcou a definicao
da cobrancarelativa as Pequenas Centrais Hidrelé-
tricas (PCHs), ao setor de mineracao e uso agricola.
Foi proposto pela coordenacao do GT-Cobranca



(considerando-se o amplo espectro do setor, de
pequenos produtores a grandes empresas agricolas),
que a cobranca do setor agricola tivesse caréncia
de dois anos para iniciar, para que o setor pudesse,
através da Camara Técnica dos Comités PCJ (CT-
Rural), estudar e avaliar os respectivos impactos
sobre os custos de producao.

Apds amplos debates, que perduraram até a
Reunido Plenéria dos Comités PCJ que consolidou a
cobranca pelo uso da dgua nas Bacias, foi aprovada
por unanimidade a manutencdo da cobranca para
o setor agricola, nos mesmos valores ja submetidos
as simulagoes que demonstraram que 0s pequenos
produtores rurais, em grande parte, ficariam isen-
tos, tendo em vista que se utilizam da agua em
baixissimas quantidades, apenas para uso familiar
e dessedentacao de animais.

Como contribuicao a discussao foram apre-
sentados dados e informacdes sobre o setor agricola,
ajudando na definicao da metodologia de cobranca
do setor. Nos debates e andlise de simulagoes, ve-
rificou-se a conveniéncia de adogao de coeficiente
redutor dos valores a serem pagos pelo setor agricola,
evitando-se o impacto que poderia ser produzido
com a utilizacdo dos mesmos critérios utilizados para
os demais setores de usudrios. Apds discussao de
quanto deveria ser o coeficiente de cobranca para o
setor rural, foi adotado o coeficiente “Kr”, correspon-
dente a 0,1, para multiplicar o valor que seria pago
pelo usudrio agricola. Este critério, adotado para o
periodo de dois (2) anos, seria revisto com apresen-
tacdo de metodologia especial para levar em conta
as boas praticas de uso e conservacao da agua no
imoével rural onde se da o uso de 4gua, metodologia
essa que serd apresentada pela Camara Técnica Ru-
ral (CT-Rural) para a variagdo de “Kr”. Houve ainda
CONseNnso em que 0s gastos, com recursos proprios
dos usuérios, com equipamentos que promovam o
uso mais eficiente da dgua no meio rural, promoven-
do a conservacao, melhor aproveitamento e reuso,
poderiam ser abatidos no valor total a ser pago pelo
usuario, devido a cobranca nesse setor.

Os usos insignificantes a serem considerados
na cobranca foram igualmente debatidos. O Estado

de Minas Gerais, no que diz respeito as captagoes
e derivacdes consideradas insignificantes, esta
dividido em duas categorias. O sul de Minas onde
se localizam as cabeceiras dos rios formadores do
rio Piracicaba tem limite de 1 I/s, enquanto que no
Norte, a captacao direta estd fixadaem 0,5 I/s. Para
a Regido Sul, onde estao as cabeceiras da bacia do
Piracicaba, foi estabelecido o limite de 1 I/s para
captacao direta e para a Regidao Norte, de 0,5 |/s.

Foi também conhecida a experiéncia na
bacia hidrogréfica do rio Paraiba do Sul, onde o
CEIVAP definiu o valor de 1l/s para as captacoes
consideradas insignificantes. A partir dessas dis-
cussoes, foi considerada a seguinte conceituacao
para usos insignificantes: “Uso Insignificante é o
uso que ndo causa alteracao mensuravel na quan-
tidade, qualidade ou regime do curso hidrico ou
quando o procedimento de outorga implicar em
Onus desnecessario para o outorgado ou para o
6rgao outorgante”.

ApO0s exaustivas discussoes, o GT-Cobranca
concluiu que, nesta fase inicial, tendo em vista a
escassez hidrica na bacia, o valor de uso insigni-
ficante seria igual a zero, ou seja, todos 0s usos
seriam significantes. Ficou também acertado que
a Camara Técnica de Outorgas e Licencas (CT-OL)
teria uma prazo de 2 anos para analisar o assunto
e elaborar uma proposta.

Outro tema que foi tratado pelo GT- Cobran-
ca diz respeito a quem seriam os beneficidrios dos
recursos financeiros obtidos com a cobranca pelo
uso da agua, nas Bacias PCJ, concluindo-se que
seriam priorizados com maiores pontuagdes nos
critérios, os pagadores que viessem a contribuir no
acordo regional (conforme referéncias anteriores).
Foram discutidas ainda as possibilidades de com-
pensacado para quem fizer investimentos e participar
do acordo regional. A esse respeito foi aprovada a
sugestdo de criar um grupo de trabalho para propor
os termos do acordo regional que previa a contri-
buicao voluntaria.

Finalmente, foram debatidos itens complemen-
tares relacionados a cobranca, conforme segue:
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» valor limite para isencdo da cobranca;

» viabilidade juridica do desconto para inves-
timentos em tratamento de esgotos;

» parcelamento da divida;
» célculo da carga a ser cobrada;

» beneficiarios e condigcoes gerais de acesso
aos recursos da cobranca;

» acordo regional: contribuicao voluntaria.

A Minuta de Deliberacao dos Comités,
preparada pelo GT-Cobranca, foi discutida na 142
Reunidao, em agosto de 2005, e aprovada na 152
reuniao, em setembro de 2005.

Assim, depois de 15 reunides, o GT-Co-
branca tinha pronta a Minuta de Deliberacdo dos
Comités de Bacias PCJ, arespeito da implantacao da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos a partir de
janeiro de 2006. Para assegurar o inicio da cobran-
ca, era necessdria a definicao de aspectos cruciais,
como o cadastro dos usudrios que pagariam pelo
uso da agua, além das questdes da dominialidade
e atribuicao de classes de rios. Foram temas equa-

cionados no dmbito do Convénio de Integracao
estabelecido ainda em agosto de 2004.

5.3. ETAPA 2— DELIBERACAO DOS
COMITES E CONSELHO NACIONAL DE
RECURSOS HiDRICOS

5.3.1. Comrrés PCJ

Apbs debates no GT-Cobranca e elaboracao
da Minuta de Deliberacao, esta foi apreciada pelos
Comités PCJ. O tema foi levado a plendrio em ou-
tubro de 2005, quando foi aprovada a Deliberacao
Conjunta n° 025/05, que “Estabelece mecanismos
e sugere os valores para a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos nas Bacias Hidrograficas dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiaf e d& outras providén-
cias”. Abaixo, apresentam-se quadros-resumo com
0s mecanismos e valores de cobranca aprovados.
Nestes quadros algumas equacdes sao apresentadas
de forma mais didatica, visando a facilitar o enten-
dimento do leitor.

ESTRUTURA BASICA DOS MECANISMOS DE COBRANGA

Valor de cobranca = Base de célculo x Prego unitario x [Coeficientes]

Componente

Descri¢ao

Valor de cobranga

Valor de cobranga pelo uso de recursos hidricos

Base de célculo

Componente que visa a quantificar o uso da agua

P itari
reco unitario cobranca

Componente que define o valor unitario do uso da agua com base nos objetivos do instrumento da

Coeficientes

Componente opcional que visa a adaptar os mecanismos a objetivos ou casos especificos
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MECANISMOS GERAIS DE COBRANCA

Sem medicao de vazéo

Valor,,,,= Q xK xPUB,,,

CAP OUT CAP CLASSE

Valo CON= (QCAP out ~ QLAN OUT) X I:)UBCON CODBO= c DBO X CJLAN OUT/MED

Valor, ;.= CO,, XK xPUB

LAN CLASSE

Com medigao de vazao

*| =
valo CAP™ QCAP MED X KCAP CLASSE X PUBCAP * (QCAP ouT - QCAP MED) X KOUT X KCAP CLASSE X PUBCAP

uso efetivo garantia

Valor. = X PUBCON

CON™ (QCAP MED ~ QLAN MED)

Valor,, .= CO_;, XK x PUB,,,

DBO LAN CLASSE

*Obs.: Equaggo valida para Qg,p e/ Que our >= 0,7 S Qo yen/ Qe o < 0,7, Ver equagdo contida na alinea b, § 22, art 22, anexo | da Deliberagéo dos Comités PCJ n° 25, de 2005.

Onde:

Termo Unidade Descrigao

Valor,,, R$/ano | Valor da cobranga pela captagao

Valor,,,, R$/ano | Valor da cobranga pelo consumo

Valor ,,, R$/ano | Valor da cobranga pelo langamento de carga organica
K eeaunss - Coeficiente multiplicador do preco unitario para captagéo em funcgdo da classe do rio no ponto de captagao
Ko an ciasse - Coeficiente multiplicador do prego unitario para langamento em fung&o da classe do rio no ponto de langamento
K ) Coeficiente multiplicador do preco unitario em fungao da parcela da vazéo outorgada que néo é efetivamente
el utilizada
PUB,. R$/m* | Preco Unitério Basico para Captagéo
PUB,,, R$/m* | Prego Unitério Basico para Consumo
PUB,,, R$/Kg | Prego Unitario Basico para Langamento
Qepp o m%ano | Vazdo de 4gua captada medida = efetivamente utilizada
Quupour m¥/ano | Vazéo de agua captada outorgada
Q,ax weo m*ano | Vazdo de 4gua langada medida = efetivamente utilizada
Qvour m3/ano | Vaz&o de agua langada outorgada
COy0 Kglano | Carga Orgénica Langada, medida em termos de quilogramas de DBO langados
Coso Kgim®* | Concentragéo media anual de DBO langada no efluente

Passos para a cobranca pelo uso da dgua nas Bacias PC)



MECANISMOS ESPECIFICOS DE COBRANGA

Setor rural

Valor,, ., = (Valor,,, + Valor,,, ) x K ...

Termo | Unidade Descrigao
Valor ... | R¥/ano | Pagamento anual pela captagéo e pelo consumo de &gua para usudrios do setor Rural.
K ) Coeficiente que leva em conta as boas praticas de uso e conservagédo da agua no imével rural onde se dé o uso de
RURAL recursos hidricos.
Irrigagao
ValorCONS = QCAP = PUBCONS A KRETORNO
Termo | Unidade Descrigao
K rerorno Coeficiente que leva em conta o retorno, aos corpos d'agua, de parte da agua utilizada na irrigagao.
PCH

Valor,.,,= GH X TAR x K

EFETIVO GERAGAO

Termo | Unidade Descrigao

Valor,,, | R$/ano |Pagamento anual pelo uso da dgua para geragéo hidrelétrica em PCHs;

GH,.;, | MWh/ano | Energia anual efetivamente gerada, em MWh, pela PCH;

TAR R$/MWh | Tarifa Atualizada de Referéncia (TAR), em R$/MWh, fixada, anualmente, por Resolugédo Homologatoria da ANEEL,;

Adotado igual a 0,01.

geracéo

* Aimplementagao efetiva da cobranga das PCHs esta aguardando ato normativo de autoridade Federal competente.

Transposi¢ao

*Valor. xK x PUB X

TRANSP — QTRANSP MED CAP CLASSE TRANSP (QTRANSP our” QTRANSP MED)

XKy XK x PUB

CAP CLASSE TRANSP

uso efetivo garantia

*Obs.: Equagao valida para Q 1Q, >=0,7.SeQ, Q

s eol Qeap our s eo! Qoo our < 0,7, ver equagao contida na alinea b, § 2¢, art 22, anexo | da Deliberagéo dos Comités PCJ ne 25, de 2005.

Termo | Unidade Descrigao

Valor .- | R$/ano | Pagamento anual pela transposigo de agua;

Kour = Peso atribuido ao volume anual de transposi¢ao outorgado;

Q m¥ano Volume anual de agua captado, em m?, em corpos d’agua de dominio da Uni&o, nas Bacias PCJ, para transposicéo
TRANSP OUT para outras bacias, segundo valores da outorga;

Q mano Volume anual de agua captado, em m?, em corpos d'agua de dominio da Unido, nas Bacias PCJ, para transposi¢éo
TRAEPIED para outras bacias, segundo dados de medicao;

PUB e | RY/mM* | Preco Unitério Basico para a transposigéo de bacia.
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VALORES E COEFICIENTES

Valores
PUB Unidade Valor
PUB cap R$/m? 0,01
PUB cons R$/m? 0,02
PUB DBO R$/kg 0,10
PUB transp R$/m? 0,015

Valor minimo = Quando o valor de cobranga for inferior & R$ 20,00, esse valor minimo sera cobrado do usuario por meio de

uma Unica parcela

Coeficientes

Termo

Classe

Valor

K

CAP CLASSE

1

0,9

0,9

Bl w N

0,7

RETORNO

0,5

RURAL

0,1

LANGC CLASSE

GERAGAO

0,01

XN | N[ N|IN|[N

GESTAO

S s | A

= ==
==

1
il

= Figura 38 - Plenéaria dos Comités PCJ — Reunido realizada em Jaguariiina, em outubro de 2005, na qual foi aprovada a propos-
ta de cobranga pelo uso dos recursos hidricos de dominio da Uni&o — Foto: Marcelo Batista
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No quadro a seguir sao apresentados alguns pontos especificos da deliberacao.

| Outros critérios e
mecanismos

Cobranga como instrumento
de gestdo — A deliberacao
conjunta deixa claro este prin-
cipio, no sentido da aplicacéo
da cobranga como instrumento
de gestdo das aguas, quando
considera:

» 1) plano de bacia como
ponto de partida, ou seja,
a cobranca praticada em
fungdo do planejamento
dos recursos hidricos re-
gionais;

» 2) adocado de valor que
fosse suportado e pactu-
ado com 0s usuarios, nao
significando dificuldades
para o pagamento e nem
penalizacao dos usuarios
e sociedade em geral;

» 3) os recursos derivados
da cobranga sdo funda-
mentais para garantir a
sustentabilidade financeira
da Agéncia de Agua do
PCJ, nos termos da legis-
lacéo federal, que estipula
um limite de 7,5% para as
suas despesas de custeio
administrativo.

Usos insignificantes — Com
base nos estudos realizados
para elaboracdao do Plano de
Bacias, verificou-se que a situ-

acao da disponibilidade de agua
nas Bacias PCJ esta em nivel
de criticidade que ndo permite
qualquer tipo de desperdicio.
Nesse sentido, decidiu-se pela
nao existéncia de uso insignifi-
cante, ou seja, 0 uso insignifi-
cante é igual a zero.

Beneficiarios dos recursos ar-
recadados — Para apresentar
projetos e captar recursos, junto
aos Comités PCJ, os interessa-
dos deverao estar adimplentes
com os pagamentos de suas
parcelas mensais; inscrever
suas propostas nos prazos
estabelecidos; apresentar toda
a documentacgao exigida por
lei, obedecendo aos critérios
formulados antecipadamente
e aprovados pelo Plenario dos
Comités PCJ.

Pagamento diferenciado — Fo-
ram consideradas e acatadas
as possibilidades de que um
projeto que esteja previsto no
Plano de Bacias, independen-
temente da origem publica ou
privada dos usuarios, realizado
com recursos proprios do usua-
rio, aprovado e classificado
pelo Plenario dos Comités
PCJ, podera ter os valores
investidos abatidos daqueles
valores que tera que pagar
mensalmente.

O usuario tera um abatimento
nos valores previstos para pa-
gamento pela cobranca pelo
uso da agua, correspondente
ao montante de recursos que
foi efetivamente gasto no seu
projeto de tratamento de es-
gotos ou reducao de cargas
poluidoras, limitado ao valor
de cobranga referente ao lan-
camento de carga de DBO.
N&o se trata de isencéo, mas
de vinculagdo do projeto de
interesse das Bacias PCJ, com
os valores que serdo pagos
durante determinado periodo,
sempre obedecendo as priori-
dades estabelecidas no Plano
de Bacias.

Parcelamento de débitos — Os
Comités PCJ estabeleceram
a possibilidade de parcela-
mento do débito consolidado
em até 40 parcelas mensais,
com a incidéncia de corre-
¢ao pela taxa Selic (Sistema
Especial de Liquidacao e
Custaédia).

Progressividade da cobranga
— Implantagéo progressiva da
cobranca pelo uso das aguas
nas Bacias PCJ, a partir de
janeiro de 2006, sendo 60%
cobrados no primeiro ano,
75% em 2007 e 100% em
2008.

A Deliberacao Conjunta n2 025/05 dos Co-
mités PCJ foi levada para discussdao no Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, que se pronunciou
em novembro de 2005. Ainda em novembro de
2005 os Comités PCJ aprovaram a Deliberacao
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Conjunta n° 027/05, que alterou alguns pontos da
Deliberacdo 25/05, visando atender as determina-
coes do CNRH e ratificando os termos da cobranca
pelo uso dos recursos hidricos a partir de 1° de
janeiro de 2006.



5.3.2. CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS

A proposta de cobranca pelo uso da dgua nas
Bacias PCJ foi analisada pelas Camaras Técnicas de
Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos (CTCOB)
e Camara Técnica de Assuntos Legais e Institucio-
nais (CTIL) do CNRH.

A amplitude e complexidade da Deliberagao
de cobranca dos Comités PCJ] demandou uma analise
aprofundada e criteriosa pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos. Ficou evidenciado, nas reunioes
de CTIL e CTCOB, que o CNRH deveria se pronunciar
sobre a Deliberacao Conjunta dos Comités PCJ, ape-
nas em relagao aos mecanismos de cobrancga nela con-
tidos. Os temas relacionados ao acordo regional para
pagamento voluntario, independeriam da apreciagao
pelo CNRH. Nas duas camaras técnicas foi alterado o
texto que seria apreciado pelo CNRH, com emendas
aglutinativas, emendas supressivas e emendas modi-
ficativas, que foram importantes para aprimorar 0s
contetdos das propostas de resolucao que deveriam
ser aprovados pelo CNRH. As reunides das Camaras

Técnicas do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
contaram com a constante participacdo da diretoria
e pessoal técnico dos Comités PCJ e da Agéncia Na-
cional de Aguas, fato que ajudou nos debates e na
formulagao das propostas que foram revistas e em
alguns casos, reelaboradas pelo Plenario dos Comités.
Foram realizados ajustes na redacdo, respeitando-
se as decisOes regionais e, portanto, o principio da
gestao descentralizada e participativa. Foi um modo
indispensavel para obtencdo do consenso.

A ANA elaborou nota técnica em novembro
de 2005, avaliando e emitindo parecer sobre a
proposta dos Comités PCJ, visando subsidiar a de-
finicdo pelo CNRH dos valores a serem cobrados
pelo uso da agua, conforme sua atribuigao legal.

A estratégia de ampla negociacao e transpa-
réncia foi mantida na Reunido do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, realizada em
novembro de 2005 em Brasilia.

(Claudio Antonio di Mauro, ex-presidente
dos Comités PCJ, de margo de 1999 a
dezembro de 2004)

= Figura 39 — CTCOB - Reunido da Camara Técnica de Cobranga pelo Uso da Agua do (CNRH) realizada em Campina (SP)s,
em outubro de 2005 - Foto: Marcelo Batista
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Em 28 de novembro de 2005 foi aprovada
pelo plenario do CNRH a Resolucao n¢ 52, que
aprovou os mecanismos e valores de cobranca pelo
uso de recursos hidricos nas Bacias PCJ.

Publicada no Didrio Oficial da Uniao, a re-
solucao foi entao encaminhada aos Comités PCJ,
que a 30 de novembro de 2005 aprovaram a Deli-
beracao Conjunta 027/05, ratificando as alteracoes
definidas pelo CNRH e oficializando os termos da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos a partir de
1° de janeiro de 2006.

O inicio da cobranca das Pequenas Centrais
Hidrelétricas — PCHs ficou condicionado a pro-
mulgacao de ato normativo da autoridade federal
competente relativo as questdes advindas do pa-
gamento pela utilizacdo de recursos hidricos para
geracao hidrelétrica. Este foi o caminho encontrado
para que a cobranca nas Bacias PCJ fosse aprovada
pelo CNRH.

5.4. ETAPA 3 — OPERACIONALIZACAO
E INICIO DA COBRANCA

No ambito do Convénio de Integracdo, a
ANA executou uma série de procedimentos e acoes,
em articulacdo com os Comités PCJ, DAEE, IGAM,
CETESB e FEAM, visando a operacionalizacao e ini-
cio da cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

5.4.1. INTEGRACAO DAS BASES DE DADOS

O primeiro passo foi a integracdo da base de
dados, com a insercao de dados no Cadastro Nacio-
nal de Usuérios de Recursos Hidricos (CNARH). Os
dados foram obtidos, no caso de Sao Paulo, junto
ao DAEE e a CETESB, que colocaram a disposicao
informacdes sobre os usuarios outorgados. Os da-
dos dos usudrios em Minas Gerais foram obtidos
por meio de cadastramento efetuado por empresa
contratada.

= Figura 40 - Alto Piracicaba — Rio Cachoeira, em Joandpolis (SP) — Foto: Davi Negri
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CADASTRO MACIOMNAL
DOS USUARIOS DE
RECURS0S HIDRICOS

O CNARH é um sistema desenvolvido pela
ANA, em parceria com as autoridades estaduais de
recursos hidricos, no ambito do Médulo de Regula-
cdo de Usos do Sistema Nacional de Informacoes
sobre Recursos Hidricos, visando ao cadastramento

e armazenamento de informacdes relativas aos usos
de recursos hidricos, bem como a promocao da sua
regularizacao para a garantia do uso das dguas nas
bacias hidrogréficas.

O CNARH possibilita a cada usudrio pre-
encher de forma autodeclaratéria, via Internet, os
dados relativos ao uso da dgua, bem como con-
sultar e corrigir as informacdes sempre que o0 uso
for alterado. O CNARH dispde de uma série de
ferramentas de apoio ao usuario. Por exemplo, se o
usudrio nao conhecer as coordenadas geograficas
do seu ponto de captacao, ele pode abrir um mapa
ou uma imagem de satélite e localizar visualmente
o local da captacao (ver ilustracoes a seguir). Além
disso, o CNARH também coloca a disposicao dos
usudrios uma simulacado dos valores a serem pagos
com a cobranca pelo uso da dgua no exercicio.

- Declaracio Pomwtn Captacio
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Esgntarnenia Sanitdre 1 I B #rmnpimnas
= Pootn Interferdncis Vipd-dn chntachs
Pants di Captacks 1 c PetBncin 2 il | e
Banin de Cagtacha 2 {m fh (ow) : ’
- Wraane | i3
Pante de Lanpasmsnts L Tigs Fomt Cund
Fants de Lanpamsnts 2
Pantn de Langamanio Home do Ria FMarge m
Pantn de Langsmsntn 4 e M Swqusrds  Dirsi
Panto de Langamenio S
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Fantn de Langamentno 53
_ Ponto de Lancemenks 34 ) -
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= Figura 41 — Imagem do CNRH no site da ANA www.ana.gov.br
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= Figura 42 - Imagem de localizag&o de uso no CNARH, no site da ANA www.ana.gov.br

A integracao dos Bancos de Dados entre ANA,
DAEE e CETESB envolveu vdrias etapas, coordenadas
pelo Grupo Técnico de Trabalho do Convénio de Inte-
gracao, realizadas entre agosto e dezembro de 2005.
Ao final foram migrados para o CNARH cerca de 100
usudrios em cursos d’agua de dominio da Uniao.

O cadastro dos usudrios situados no territério
de Minas Gerais foi executado de forma censitaria
por empresa contratada pela Semad — Secretaria de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
por meio de convénio entre a ANA e o IGAM.

O planejamento aconteceu em setembro e
o produto final foi apresentado em dezembro de
2005, resultando na inclusao no CNARH de 441
usuarios no territério mineiro das Bacias PCJ.

Passos para a cobranca pelo uso da dgua nas Bacias PCJ

5.4.2. PROCESSO DE REGULARIZACAO

O processo de regularizacao de usos nas
Bacias PCJ objetivou alimentar e atualizar o banco
de dados que serve de base para a implementacao
da cobranca. A regularizacdo se deu com: a) a
ratificacdo ou retificacao, pelos proprios usuarios,
das informacoes derivadas dos bancos de dados de
DAEE e CETESB e do cadastramento dos usuarios da
porcao mineira; b) a inclusao no sistema cadastral
de usudrios que nao tinham outorga, ou ainda nao
estavam cadastrados. A figura a seguir mostra a tela
inicial para acesso ao CNARH, na pagina eletrénica
da ANA, criada para o processo de regularizacao
de usos.
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= Figura 43 — Imagem da apresentagdo do CNARH / Bacias PCJ no site da ANA www.ana.gov.br

O prazo final de regularizacdo, estipulado
pela Resolucao Conjunta n° 499, de 2005, dos
orgaos outorgantes (ANA, DAEE, IGAM), foi 31 de
dezembro de 2005, pois o inicio da cobranca seria
janeiro de 2006. Os usudrios dos rios de dominio
da Uniao se constituiram no publico-alvo da regu-
larizacdo, uma vez que a cobranca em aguas de
dominio estadual ainda nao seria implementada.

Como suporte ao processo de regulariza-

¢ao, foi promovida em dezembro uma campanha
envolvendo técnicos da ANA, DAEE e CETESB,

que contou com o apoio logistico do DAEE. Fo-
ram visitados nesse periodo os maiores usudrios
de 4guas nas bacias PCJ, para a consolidacdo dos
dados constantes dos bancos do DAEE e CETESB.
Os usudrios foram entao orientados quanto ao pre-
enchimento do Cadastro Nacional de Usuarios de
Recursos Hidricos — CNARH e as eventuais provi-
déncias que deveriam ser tomadas para regularizar
sua situacao. Os usudrios visitados estao listados
abaixo na Tabela 6:
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Tabela 6. Usuarios visitados durante o processo de regularizagao.

Aguas de Limeira S.A.

DAE de Americana

DAE de Santa Babara D'Oeste
DAE de Valinhos

PM de Amparo - SAEE

SABESP - Braganga Paulista
SABESP - Itatiba

Saneamento Ambiental de Atibaia

Semae Piracicaba
SANASA - Campinas
Ambev

Kraton Polymers do Brasil S/A

Moinho Cruzeiro do Sul
Papirus Ind.de Papel S/A
Replan Petrobras

Rhodia Brasil Ltda

Ripasa S/A Celulose e Papel

Valeo Sistemas Automotivos Ltda

Votorantim Celulose e Papel S/A

A regularizagéo de usos por meio do cadas-
tramento auto-declaratorio via internet repre-
senta uma inovagao na regulagéo do uso de
bens publicos no Brasil. Com essa medida,
diminuem-se os custos e facilita-se a regu-
larizagédo dos usuarios, permitindo ao gestor
publico e ao comité terem um conhecimento
mais preciso sobre os usos de agua na bacia,
que se refletira em melhores decisdes para a
gestado de suas aguas.

(Alan Vaz Lopes, Gerente de Regulacdo
da Agéncia Nacional de Aguas)

5.4.3. CoNSOLIDACAO DOS DADOS

A consolidagao dos dados envolveu a andlise
de consisténcia das declaracoes e a atribuicao de in-
formacdes dos cursos d’agua das Bacias PCJ, como
a dominialidade e a classe de enquadramento.

A andlise de consisténcia comecou pela
revisao automatica pelo sistema dos dados for-
necidos pelos usuarios ao CNARH, apontando

m Passos para a cobranca pelo uso da dgua nas Bacias PCJ

= Figura 44 — Alto Piracicaba — Rio Atibainha, em Bom Jesus dos
Perddes (SP)

inconsisténcias como nao-preenchimento de dados
obrigatorios e balanco hidrico do empreendimento
negativo. Nova anadlise foi feita posteriormente vi-
sando conferir os dados cadastrados pelos usudrios
no CNARH.

5.4.4. ATRIBUICAO DE DOMINIALIDADE

As dominialidades dos cursos d’dgua das
Bacias PCJ foram definidas por Resolugcdo Conjunta
ANA, DAEE e IGAM, de novembro de 2005. As
dominialidades para cada curso d’agua foram expli-
citadas em notas técnicas especificas da ANA.

O CNARH atribui a dominialidade automa-
ticamente, em funcao da localizacdo do ponto de
interferéncia declarado pelo usudrio. O mapa a
seguir apresenta a definicao das dominiliadades
para os rios das Bacias PC].



5.4.5. DOMINIALIDADE NO SISTEMA
CANTAREIRA

Em janeiro de 2006, a ANA concluiu nota
técnica sobre “Reparticdo das vazdes transpostas
da bacia hidrografica do rio Piracicaba para a
bacia hidrogréfica do Alto Tieté pelo Sistema Can-
tareira para fins de cobranca pelo uso de recursos
hidricos”. A nota técnica definiu os critérios para
a reparticao de vazoes do Sistema Cantareira, em
funcado da dominialidade dos corpos d’agua, visan-
do definir as porcentagens que caberiam a Uniao e
ao Estado de Sao Paulo dos valores resultantes da

cobranca pelo uso de recursos hidricos na transpo-
sicao de aguas da bacia do Piracicaba para a bacia
do Alto Tieté.

A nota técnica, concluida ap6s discussoes e
acordos firmados com DAEE, SERHS/SP e IGAM,
orientou que a cobranca pela transposicao fosse
feita na proporgao de 75% das dguas da Uniao e
25% das dguas de dominio do Estado de Sao Paulo.
Nesse sentido, a cobranca pela vazao outorgada de
31 m?/s deve ser repartida em duas parcelas, uma
de 23 m3/s de competéncia da ANA e uma de 8
m>/s de competéncia da instituicdo responsavel pela
cobranca no Estado de Sao Paulo.
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= Figura 45 - Sistema Cantareira — Esquema Hidraulico

5.4.6. ATRIBUICAO DE CLASSES

Foram utilizados os bancos de dados do DAEE
e IGAM e a base de hidrorreferenciamento da ANA,
confeccionada a partir de cartas do mapeamento
sistematico do IBGE na escala 1:1.000.000.

A atribuicdo de classes de enquadramento
seguiu a legislacao referente ao enquadramento

dos corpos d’agua das Bacias PCJ, composta pelo
Decreto n¢ 10.755 de 1977 e, em ambito federal,
pela Resolucao n° 357/05 do Conselho Nacional
de Meio Ambiente (Conama), conforme explici-
tou nota técnica especifica da ANA. As mesmas
caracteristicas da automatizagcdo da atribuicdo da
dominialidade sdo validas para a atribuicao das
classes de enquadramento.

Passos para a cobranca pelo uso da dgua nas Bacias PC)
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5.4.7. INic10 DA COBRANCA

Com a Resolugao CNRH e a Deliberagao
Conjunta dos Comités PCJ estava entao concluida a
etapa de preparacao institucional para o comeco da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos nas bacias
dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, a partir de
12 de janeiro de 2006.

Os aspectos de regularizacao dos usudérios e
consolidacao de dados, conduzidos pela ANA em
articulacado com DAEE, IGAM e CETESB também

O Sistema Digicob realiza os calculos com
base nos dados declarados pelos usudrios junto ao
CNARH e nos mecanismos e valores de cobranca
definidos pelo CNRH com base na proposta dos
comités de bacia. Ele pode ser acessado pela In-
ternet mediante o uso de uma senha. Com isso, o
DAEE, o IGAM e a agéncia de dgua da bacia podem
acompanhar em tempo real todo o processo de
cobranca, desde a emissao de boletos até a arreca-
dacao dos recursos, o que garante transparéncia a
todo o processo.

tinham sido equacionados O Sistema Digicob foi concebido para ser

Desta forma, pode-se efetuar o calculo dos utilizado também pelos 6rgaos gestores estaduais,

valores de cobranca e encaminhar os documentos caso desejem, na implementacio da cobranca nos

de arrecadacao (boletos). O processo de calculo, rios de dominio dos Estados.

emissao dos boletos e controle da arrecadacao é . - . -

i i o Com isso, facilita-se a integracao entre a

todo realizado pelo Sistema Digital de Cobranca . . - .

o o ) cobranca em rios de dominio da Uniao e rios de

— Digicob, um aplicativo desenvolvido pela ANA .. . .

2 . ~ dominio dos Estados, tendo em vista que a unida-

no ambito do Mdédulo de Regulagdo de Usos do I . < .

) ) . de territorial para implementacao da cobranca é a

Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos S o

o ] ] ] bacia hidrogréfica.
Hidricos, conforme ilustrado na figura a seguir.
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= Figura 48 - Sistema Digital de Cobranga (Digicob) da ANA

m Passos para a cobranca pelo uso da dgua nas Bacias PCJ



5.4.8. ARRECADACAO

O potencial de arrecadagdo previsto para
2006 era de R$ 10.804.819,50. O valor equivalia
a uma arrecadacao mensal de R$ 900.401,63.

O valor total arrecadado foi de R$
10.724.246,75, representando uma relacao entre
valores cobrados e valores pagos ao final de 2006
de significativos 99,3%, que ratifica a integridade
do processo de negociacao que resultou de um
solido pacto pela cobranca pelo uso dos recursos
hidricos nas Bacias PC]J.

A cobranca pelo uso da agua, a partir de
2006, ocorreu de forma simultanea a implantacao
da Agéncia de Agua das Bacias PCJ. A Tabela 7
mostra os valores arrecadados, por setor usudrio.

Tabela 7. Valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recur-
sos hidricos nas Bacias PCJ em 2006, em R$.

A curva a seguir apresenta a representativida-
de dos usudrios em termos de valores de cobranca.
Pode-se observar pela curva que apenas 20 usudrios
representam 95% de todos os valores cobrados.
Entre eles, estao seis inddstrias e 14 companhias
de saneamento. Destes, apenas sete representam
80% da arrecadacao, sendo trés industrias e quatro
companhias de saneamento. O maior usudrio é
a SABESP, que promove a transposicao de aguas
da bacia do Rio Piracicaba para abastecimento de
metade da Regiao Metropolitana de Sao Paulo, por
meio do Sistema Cantareira.

Tivemos uma adimpléncia excepcional, por-
que a cobranca foi construida num consenso,
dentro de um processo de extremo debate.
Nao fomos os primeiros a implantar a cobran-
¢a, mas, com certeza, implantamos quando
havia maturidade para os segmentos parti-
ciparem efetivamente do processo. Os seg-
mentos entenderam que a cobranga era um
beneficio ao desenvolvimento da regido.

(José Roberto Tricoli, prefeito de Atibaia e
presidente dos Comités PCJ)

Setor Totais
Industria 1.422.493,17
Irrigacao 8.821,39
Criag&o animal 280,87
AqUicultura 126,14
Mineracédo 434,72
Outros usos 342.069,53
Saneamento 8.950.020,93
Totais 10.724.246,75

Fonte: ANA, junho de 2007.
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= Figura 49 — Grafico da representatividades dos usuarios na cobranga 2007.
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Figura 50 — Foz do rio Piracicaba
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6. AGENCIA DE
AGUA DAS BACIAS PCJ

As Agéncias de Agua das Bacias foram esta-
belecidas na Lei das Aguas. Elas devem exercer a
funcao de secretaria executiva dos Comités e sua
criacdo esta condicionada a viabilidade financeira
assegurada pela cobranca.

Entretanto, até o momento nao foi instalada
nenhuma agéncia de dgua no pais nos moldes da
Lei n29.433, de 1997. Nas duas bacias em que a
cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio
da Uniao foi implementada, dos rios Paraiba do Sul
e PCJ, as funcoes de agéncia de dgua sao exercidas
por entidades delegatérias de funcdes de agéncia
de agua.

De acordo com a Lei n©9.433, de 1997, po-
derao receber a delegacao do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos, por prazo determinado, para
o exercicio de funcdes de competéncia das Agén-
cias de Agua, as seguintes organizacoes civis:

» 0s consorcios e associacoes intermunicipais de
bacias hidrogréficas;

» associacoes regionais, locais ou setoriais de
usudrios de recursos hidricos;

» organizacoes técnicas e de ensino e pesquisa
com interesse na area de recursos hidricos;

» organizacdes nao-governamentais com
objetivos de defesa de interesses difusos e
coletivos da sociedade;

» outras organizacoes reconhecidas pelo Con-
selho Nacional ou pelos Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos.

Essa possibilidade foi garantida pela Lei n®
10.881/2004, que prevé a celebracdo de contrato
de gestao com entidades delegatarias de funcoes
de Agéncia de Agua das Bacias.

O contrato de gestao permite a transferéncia
dos recursos arrecadados com a cobranca para
aplicacao na bacia de origem, de acordo com o
programa de trabalho proposto, as metas a serem
atingidas e os respectivos prazos de execucao.

Com essa base legal, no dia 6 de dezembro
de 2005, o Consorcio Intermunicipal das Bacias dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai celebrou com a
ANA, com anuéncia dos Comités PCJ, contrato de

Agéncia de dgua das Bacias PCJ m



gestao para exercicio de funcdes de agéncia de dgua
nas bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

6.1. PROCESSO DE ESTRUTURACAO
DA AGENCIA DE Acua PCJ

A estruturacao da Agéncia de Agua PCJ é re-
sultado de longo processo de discussdes na regiao,
no marco da implantacao do Sistema de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos. De modo especifico,
o inicio das atividades da agéncia deriva da atuagcao
do GT-Agéncia, criado pela Deliberacao Conjunta
dos Comités PCJ ne008/04.

Por essa deliberacao, o GT-Agéncia funcio-
naria de modo concomitante com o GT-Cobranca,
criado pelo mesmo instrumento. Essa acao simul-
tanea é justificada pelo fato de que seria a Agéncia
de Agua a ser criada que ficaria responsavel, con-
forme determina a legislacao, pela administragao
financeira dos recursos arrecadados com a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos em sua area de
atuacao.

Da mesma forma, a lei estabelece como con-
dicionante para a criacdo da agéncia de agua a sua
viabilidade financeira com os recursos da cobranca.
Portanto, era imprescindivel que durante as discus-
soes do GT-Cobranca em torno dos valores a serem
cobrados, fosse verificada concomitantemente a
viabilidade financeira da agéncia.

No caso, a Agéncia de Agua PCJ ficaria
responsavel inicialmente pela administracao dos
recursos repassados pela ANA, em fungdo da co-
branca pelo uso da dgua nas Bacias PCJ, iniciada
nos rios de dominio da Unido.

O GT-Agéncia realizou 14 reunides ordina-
rias, entre agosto de 2004 e novembro de 2005 e,
ainda, duas reunides conjuntas com o GT-Agéncia
e o GT-Cobranca, justamente para intercambio de
informagoes e alinhamento de conceitos, visando a
estruturacao em moldes adequados da Agéncia de
Agua PCJ e implementacdo da cobranca pelo uso
de recursos hidricos, ja a partir de janeiro de 2006,

Agéncia de dgua das Bacias PCJ

como passos significativos para a implantacao do
Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos
nas Bacias PCJ.

Em seu extenso cronograma de trabalhos,
o GT-Agéncia debateu varios temas, como a
personalidade juridica da futura agéncia, missao,
regimento e estatuto da entidade, estrutura fisica e
o fluxo financeiro relacionado a cobranca pelo uso
de recursos hidricos.

Novamente, as diferencas nas legislacoes
federal e estaduais, de Sao Paulo e Minas Gerais,
foram determinantes para o rumo das negociacoes
no GT-Agéncia.

Impasse decisivo na tomada de decisao do
GT-Agéncia advém do fato de que nao ha figura
juridica que atenda simultaneamente as legislacoes
de SP, MG e Uniao. Isto porque a legislacao de SP
define que a agéncia seja uma fundagao de direito
privado. Ja que a legislacao de MG impede que o
Estado participe de fundacoes de direito privado.

As discussdes evoluiram para a legitimidade
e oportunidade de que uma entidade delegatéria
assumisse a funcao de Agéncia de Agua das Bacias
PCJ, até a estruturacdo de uma entidade definitiva.
A entidade delegatéria indicada pelo GT-Agéncia
foi o Consorcio PCJ, o que foi referendado pelos
Comités PCJ e, por indicagdo desses 6rgaos co-
legiados, endossado pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos.

O Consorcio PCJ foi escolhido em funcao
de sua experiéncia adquirida na formulacido de
projetos, organizacao administrativa e exercicio
similar a cobranca pelo uso de recursos hidricos,
através do Programa de Investimento R$ 0,01/m3,
que estipulava aos municipios que fizessem adesao
a contribuicdo espontanea com um centavo por
cada metro cuiibico de d4gua consumida. Os recursos
arrecadados por esse programa foram aplicados em
importantes agcoes em beneficio das Bacias PCJ.

O contrato de gestao do Consorcio PCJ com a
ANA, para exercicio da funcao delegada de Agéncia
de Agua, foi firmado com a validade de dois anos
— prazo que expiraria, portanto, em dezembro de
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= Figura 51 — Agéncia de Agua PCJ — Ceriménia de assinatura do contrato de gestao, realizada em Brasilia (DF), em dezembro de 2005

- Foto: Marcelo Batista

2007, podendo ser renovado pelo periodo que fos-
se considerado necessario pelos 6rgaos envolvidos,
ouvidos os Comités PC].

6.2. AGENCIA DE AGUA PCJ EM
OPERACAO

Para atendimento das atividades pertinentes
a sua atribuicao, o Consércio PCJ preparou um
escritorio em Piracicaba, e indicou profissionais
para compor a Agéncia de Agua PCJ. No entanto,
a entidade manteve sua estrutura diretiva original,
promovendo apenas ajustes no quadro da equipe
técnica.

A inauguracao oficial da Agéncia de Agua
das Bacias PCJ ocorreu em dezembro de 2005, com
estrutura técnica e administrativa no municipio de
Piracicaba. Em 2006, ano de implantagcdo da co-
branca pelo uso da dgua nas Bacias PCJ, a Agéncia
de Agua PCJ ja havia acumulado vérios avancos,

dentro das metas do contrato de gestao firmado
com a ANA (veja o Quadro 7 a seguir).

A Lei n° 10.881/2004 previa, também, a
transferéncia integral dos recursos arrecadados para
a entidade delegatéria, o que ocorreu em 2006.

Entre os trabalhos realizados neste periodo,
destaca-se a assinatura dos 18 projetos atendidos
com os recursos financeiros arrecadados em 2006
com a cobranca pelo uso da dgua nos rios de do-
minio da Uniao, conforme a Tabela 9. Isto significa
que os recursos arrecadados com a cobranca ja fo-
ram destinados para projetos de interesse das Bacias
PCJ, em conformidade com o Plano de Bacias, o
que representa importante passo na consolidagao
do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos
na regiao.

Além disso, em consonancia com a Lei n®
9.433, de 1997, os valores arrecadados com a co-
branca sao utilizados também no pagamento das
despesas de custeio administrativo da Agéncia PCJ,
limitados a 7,5% do total arrecadado.

Agéncia de agua das Bacias PCJ



Ressalta-se, também, o estabelecimento de
parcerias com organizacoes publicas e da sociedade
civil, como reconhecimento social da atuacao da
agéncia, e para o apoio aos Comités PCJ, como
na promocao de cursos de capacitacao para a ela-
boracao de projetos para a cobranca e FEHIDRO

2007.

A participacao do Consoércio Intermunicipal
PCJ como a agéncia de agua delegataria de-
monstra a maturidade regional para implantar
o sistema integrado de gerenciamento de re-

cursos hidricos. Tudo é pactuado, tudo é fruto
de amplas discussdes com todos os setores.

(José Roberto Fumach, prefeito de Itatiba e
presidente do Consdrcio Intermunicipal PCJ)

Usamos a nossa capacidade de negociacao
para chegar a um consenso, administrar
conflitos, buscar parcerias e alcangar um
ganho coletivo.

(Francisco Carlos Castro Lahdz,
coordenador-geral da Agéncia de Agua PCJ)

Item Indicadores de desempenho Peso por indicador | Nota do indicador | Nota do macroprocesso | Conceito

1 Gerenciamento técnico

1a | Plano de recursos hidricos 38,46% 5 10,0 .
9,8 Otimo

1b | Sistema de informagdes 23,08% 3 9,2

1c | Qualidade das aguas 38,46% 5 10,0

2 | Reconhecimento social

2a | Pesquisa de opinido no Comité 42,86% 3 10,0 ..
9,9 Otimo

2b | Pesquisa de opinido na Bacia 28,57% 2 9,6

2¢ | Estabelecimento de parcerias 28,57% 2 10,0

3 | Gerenciamento interno

3a | Pesquisa de opinido com os funcionarios 20,00% 1 10,0 .
10,0 Otimo

3b | Aplicag&o dos recursos 40,00% 2 10,0

3c | Sustentabilidade financeira 40,00% 2 10,0

Quadro 7. Indicadores de desempenho do contrato de gestéo para o primeiro semestre de 2007.
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Tabela 8. Projetos contemplados em 2006 com recursos da cobranga pelo uso de recursos hidricos em rios de dominio da Unido.

Nimero Acéo Tomador Municipio Recursos de Contra- Valor total
do projeto cobranga (R$) partida estimado
1 Sistema ETE Santa Candida SANASA Campinas 1.574.631 1.048.879 2.623.510

2 Ampliagdo ETE Cabretiva SABESP Cabretiva 1.800.000 1.200.000 3.000.000

3 Adequacéo de Macromedidores de SABESP Diversos 1.798.475 1.198.983 2.997.458

Vazéo e implantagdo de Microzonas
de Controle de Perdas, Braganca
Paulista, Jardindpolis, Nazaré Pau-
lista, Pinhalzinho, Piracaia e Vargem

4 Substituicdo rede de abastecimento SANASA Campinas 1.800.000 799.278 2.599.132
Vila Castelo Branco
5 Interceptor esgoto Ribeirdo Quilombo P.N. Nova Nova Odessa 552.664 310.863 863.507
Odessa
Adequagéo ETE sede SABESP Nazaré Paulista 512.634 128.158 640.792
Equipamentos ETE Saneba-Vi Vinhedo 290.500 124.500 415.000
8 Acbes de apoio para o cumprimento Agéncia PCJ Bacias PCJ 365.000 365.000

de metas do Contrato de Gestdo e
obrigagdes com os Comités PCJ

9 Relatdrio de Situagéo Agéncia PCJ Piracicaba 140.000 140.000

10 Coletor tronco Corrego Harmonia P.M. Nova Nova Odessa 76.295 42.916 119.211
Odessa

1" Emissério Estacéo Elevatériae ETE ~ SAEE-Capivari Capivari 64.000 36.000 100.000

12 Reaproveitamentode AguaeRedugdo ~ SAAE-Amparo Amparo 73.818 19.622 93.440

de Perdas do Sistema de tratamento e
Disposicédo de Lodos

13 ETE P.M. Rio das Rio das Pedras 66.799 18.841 85.640
Pedras

14 Reducéo de perdas através de re- P.M. Santa Santa 55.701 25.025 80.753
aproveitamento de agua Gertrudes Gertrudes

15 Reaproveitamento de &gua lodo ETA Sean Artur Nogueira 53.820 24.180 78.000

16 Estacdo de Tratamento de Chorume  SAEE-Amparo Amparo 42.035 10.509 52.544
do Aterro Sanitario Regional

17 Estagdo de Tratamento de Lixiviado P.M. Socorro Socorro 36.563 9.141 45.704
(chorume)

18 Desassoreamento da Lagoa Anaer6-  P.M. Iracemapolis  Iracemapolis 21.000 14.000 35.000
bica — Tratamento de Esgoto

Total 9.323.935 5.010.896 14.334.691

Fonte: Agéncia de Agua PCJ, abril 2007.

Verifica-se, portanto, que todo o recurso PCJ, de tal forma que a entidade delegataria,
arrecadado retornou as Bacias PCJ e foi ap|ica— exercendo fun(;f)es de agéncia/ ou Seja, o Con-
do em agoes visando a sua recuperagdo. Esses sércio Intermunicipal das Bacias PCJ, cumpre
procedimentos e investimentos foram efetivados sua funcao de viabilizar as prioridades definidas
conforme decisdo e deliberacdo dos Comités pelos Comités PCJ.

Agéncia de agua das Bacias PCJ



= Figura 53 - Baixo Piracicaba -
Cachoeira do Salto do rio Piracicaba, em Piracicaba (SP)
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7. PERSPECTIVAS PARA
A GESTAO NAS BACIAS PCJ

A implantacdo da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos e a instalacao da Agéncia de Agua
PCJ, por funcao delegada pelo CNRH ao Consércio
PCJ, significaram avancos importantes com vistas
a consolidagao do Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos nas Bacias PCJ e, portanto, do
Brasil. Trata-se de uma experiéncia que deve ser
observada quando da implementagdo da cobranca
e agéncia em outras bacias hidrograficas.

Em dezembro de 2006, o Decreto paulista
n° 51.449 autorizou, por sua vez, a cobranca pelo
uso dos recursos hidricos de dominio do Estado de
Sao Paulo, fixando os valores de cobranca nas Ba-
cias PCJ. A promulgacao deste decreto somente foi
possivel gracas a aprovacao do Decreto n° 50.667
em marco de 2006, que regulamentou a Lei n°
12.183/2005, instituindo a cobranca no Estado de
Sao Paulo, apos sete anos de debate na Assembléia
Legislativa.

A cobranca pelo uso de recursos hidricos em
Minas Gerais é, por sua vez, prevista na Lei mineira
n° 13.199/99, que dispoe sobre a Politica Estadual
de Recursos Hidricos. A regulamentacao dessa
cobranca em Minas Gerais ocorreu com a edicao
do Decreto mineiro n® 44.046/2005. Todavia, a
cobranca ainda ndo se iniciou nos rios de dominio
do Estado de Minas Gerais.

O sucesso no primeiro ano da cobranga nas
Bacias PCJ, comegando por rios de dominio
da Uniéo, significa que um novo paradigma
esta sendo consolidado. Quando uma bacia
assume, coletivamente, a determinacéo de
implementar a cobranga como instrumento
de gestéo de recursos hidricos, ela indica que
estara gerando recursos para viabilizar o re-
florestamento ciliar, programas de educagéo
ambiental e outras agdes fundamentais para
a sustentabilidade das aguas nessa bacia. E
quando esses recursos sao aplicados em fun-

Perspectivas para a gestao nas Bacias PCJ



¢édo de um Plano de Bacias bem elaborado,
a partir de ampla discussao no Comité, isso
significa que o sistema de gestao integrada
dos recursos hidricos nessa bacia esta evo-
luindo rapidamente.

(Rodrigo Flecha Ferreira Alves, superintendente
de Apoio a Gestdo de Recursos Hidricos da
Agéncia Nacional de Aguas)

Com os instrumentos de gestao devidamente
amadurecidos, pela atuacao plenamente integrada
das Entidades do SINGREH, os recursos hidricos
das Bacias PCJ poderao, finalmente, adquirir os
padroes de qualidade e quantidade necessarios a
uma condicao de sustentabilidade, em beneficio
das atuais e futuras geracdes. Os proximos movi-
mentos nessa direcao — que serdo executados de
modo concomitante, e ndo necessariamente na
ordem abaixo — sdo os seguintes:

7.1. IMPLANTACAO INTEGRAL

DA COBRANCA PELO USO DE RECURSOS
HiDRICOS DE DOMiNIO DA UNIAO E
pos Estapos pe SAo PauLo E
MiNAs GERAIS

A cobranca pelo uso de recursos hidricos nas
Bacias PCJ, a partir de rios de dominio da Uniao
(2006) e de dominio do Estado de Sao Paulo (2007),
foi implantada de forma progressiva. Na Tabela 9
apresenta-se a progressividade que se aplica aos precos
unitdrios basicos (PUBs) e os respectivos potenciais de
arrecadacao para a cobranca em rios de dominio da
Unido e do Estado de Sao Paulo até 2009.

Tabela 9. Progressividade e potenciais de arrecadag@o com a cobranga pelo uso de recursos hidricos nas Bacias PCJ.

Potencial de Arrecadagéo (Milhées R$) — Progressividade
2006 2007 2008 2009
Valor %* Valor %* Valor %* Valor %*
Unido 10,8 60% 13,2 75% 17,6 100% 17,6 100%
Estado de Sdo Paulo 0 1,4 60% 14,3 75% 19,0 100%
Total 10,8 24,6 319 36,6

* Percentual da Progressividade dos Valores de Cobranga — Fonte: ANA e DAEE, junho 2007.

A expectativa é de implantacdo da cobranca,
também de forma progressiva, em rios de dominio
do Estado de Minas Gerais nas Bacias PCJ. Tam-
bém entrard em funcionamento o Comité Mineiro
dos Rios Piracicaba e Jaguari (CBH-PJ), na porcao
mineira das Bacias PCJ. O pleno funcionamento da
cobranca, considerando as diferentes dominialida-
des, ocorrerd, portanto, no final da primeira década
do século XXI, que vislumbra ser a de um novo
cenario para os recursos hidricos na regido.

A implantacdo progressiva da cobranca re-
presentard, como conseqiiéncia, uma arrecadagao
cada vez maior de recursos financeiros que serao
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aplicados em beneficio da recuperacao, preservacao
e protecao dos recursos hidricos nas Bacias PCJ.

Deve-se registrar também que ha mais de
10 anos vém sendo aportados na bacia recursos
do FEHIDRO provenientes dos repasses da com-
pensacao financeira pela utilizacdo dos recursos
hidricos para fins de geracdo de energia elétrica
para o Estado de Sao Paulo. No ano de 2006, as
bacias receberam cerca de R$ 5 milhoes.

No caso da cobranca em rios de dominio
do Estado de Sao Paulo, os valores e critérios
propostos pelos Comités PCJ (Deliberacoes Con-
juntas dos Comités PCJ n2 48/06 e 53/06) foram



referendados, por unanimidade, pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CRH) de Sao Paulo
em dezembro de 2006, a serem aplicados a partir
de janeiro de 2007.

A implementacdo da cobranga pelo uso da
agua nas Bacias PCJ e Paraiba do Sul é um
marco histoérico. As instituicbes estdo cum-
prindo seu papel, de uma forma harmdnica e
natural. Estamos conseguindo atender ao que
a legislacao prevé, o que ndo € pouca coisa,
da forma mais transparente possivel

(Rui Brasil Assis, coordenador de
Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo
na época da deliberagdo do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos)

Conforme a proposta aprovada pelo Conse-
Iho Estadual de Recursos Hidricos de Sao Paulo, os
valores cobrados nos corpos d’agua estaduais, nas
Bacias PCJ, serao os mesmos dos praticados em rios
de dominio da Unido. Seguindo a legislacdo em
vigor, os usudrios do setor agricola estao isentos da
cobranca paulista, até 1° de janeiro de 2010.

A estimativa de arrecadacao, considerando a
cobranca de 100% dos precos unitarios basicos, a
ser atingida em 2009, chega a R$ 19 milhoes. Os
recursos financeiros serao arrecadados pelo DAEE,
com base nas outorgas e no cadastro de usuarios.
O montante serd depositado no Fundo Estadual
dos Recursos Hidricos (FEHIDRO), na conta dos
Comités PCJ, e revertido a regiao, através da apli-
cacao em projetos, programas e obras aprovados
pelos Comités PCJ.

Com os avancos do Sistema de Gerenciamen-
to, a expectativa é de estimulo ao uso racional das
aguas, evitando-se o desperdicio e a continuidade
da degradacao.

Ao mesmo tempo, os recursos arrecadados
com a cobranca serao determinantes para ampliar
e efetivamente executar programas e projetos de
tratamento de esgoto e outras acdes voltadas para
assegurar a sustentabilidade das dguas em uma
regiao estratégica para o futuro do Brasil.

De acordo com a proposta apresentada pelos
Comités PCJ, os usuarios que promoverem acoes
para reducao da carga lancada em termos de DBO,
poderao abater seus investimentos do valor devido.
O estimulo visa aumentar aremocao da carga, pro-
piciando uma melhora da qualidade dos recursos
hidricos da regiao.

E o inicio da cobranga em rios de dominio
do Estado de Sao Paulo, em 2007, contribui para
multiplicar os projetos candidatos a recursos do
FEHIDRO e derivados da cobranca pelo uso da
agua nas Bacias PC]J.

Conforme balanco divulgado pelos Comités
PCJ, foram inscritos 98 projetos para o orcamento
2007, totalizando R$ 105 milhdes em valores glo-
bais (pedidos mais as contrapartidas oferecidas),
para obtencdo dos recursos do FEHIDRO e das
cobrancas (federal e paulista) nas Bacias PC]J.

Apesar da quantidade de empreendimentos
inscritos ser semelhante a do exercicio 2006, quan-
do houve 100 candidatos, o montante solicitado é
superior. No processo anterior, foram pedidos R$
36 milhoes e oferecidos R$ 17 milhdes em con-
trapartida. Neste, o volume de pedidos chegou a
R$ 67 milhoes e R$ 38 milhoes em contrapartida.
De acordo com a secretaria-executiva dos Comités
PCJ, os projetos apresentados possuem orcamentos
maiores devido ao aumento do limite concedido
no processo atual.

Os futuros tomadores estao se beneficiando
disso. A concentragdo de recursos em um
numero menor de projetos racionaliza e torna
mais eficaz o uso dos recursos, ja que permite
uma execugao rapida de empreendimentos
de grande porte e, conseqientemente, um
maior beneficio a sociedade e ao meio am-
biente.

(Luiz Roberto Moretti, secretario-executivo
dos Comités PCJ)

A maior parte dos empreendimentos inscritos
¢ da drea de saneamento, com 49 projetos. Estes
totalizam R$ 51,4 milhoes de recursos solicitados,
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sendo a maioria (R$ 46,8 milhdes) destinada ao
tratamento de esgotos. O restante corresponde a
acoes para o controle de perdas de dgua nas redes
de distribuicdo. Educacao ambiental registrou dez
pedidos, que chegam a cerca de R$ 2 milhoes.
Monitoramento hidrolégico e recuperacdo de dreas
com reflorestamento ciliar tiveram, cada um, oito
projetos inscritos, com orgcamentos totais de R$ 4,4
milhoes e R$ 670 mil, respectivamente.

Os cinco projetos relacionados a produtores
rurais chegam a cerca de R$ 2 milhdes, entre outros.
Vale ressaltar que esses valores correspondem aos
recursos solicitados. Nao existe uma quantidade
fixa de projetos a ser contemplada. Havera uma
hierarquizacao dos empreendimentos, através de
pontuagao, e a quantidade de beneficiados depen-
derd do volume de recursos disponivel.

A dindmica dos projetos candidatos a recur-
sos do FEHIDRO e cobranca pelo uso das aguas é
apenas um dos sinais positivos, no sentido de que
as Bacias PC] podem, de fato, confiar em um futuro
de sustentabilidade das aguas.

A importancia da cobranga pelo uso dos re-
cursos hidricos nao esta, realmente, apenas
na arrecadacgéo de receita, mas como instru-
mento de gestao, por exemplo para estimular
o uso racional da agua. Aagua deve ser vista
pela sociedade em geral pelo seu real valor. A
experiéncia do PCJ é muito importante como
subsidio para esse novo olhar.

(Rosa Mancini, coordenadora de recursos
hidricos do Estado de Sao Paulo)

O sucesso obtido na implementagao do Sistema
nas Bacias PCJ deve-se a caracteristica integrada das
atuagoes, respeitados os tempos e o amadurecimento
das acoes, referentes aos rios de dominio da Uniao e
de dominio dos Estados de Sao Paulo e Minas Gerais.
Da continuidade dessa atuagao harménica e integrada
dependera o futuro dessa experiéncia bem sucedida.
Para isso, torna-se indispensavel a manutencao das
reunides e didlogos das autoridades participantes nos
processo de gestao dos Comités PCJ.
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A consulta prévia aos segmentos dos usua-
rios, potenciais pagadores, e a comunidade
em geral sobre os critérios e valores da
cobranga pelo uso dos recursos hidricos de
dominio da Unido garantiu a confianca e a
credibilidade ao sistema, ferramentas basicas
para a baixa inadimpléncia.

(José Roberto Fumach, prefeito de Itatiba
e presidente do Consércio PCJ)

A atuacdo respeitosa e integrada é indispen-
savel. Aproveitar a “inteligéncia” inerente aos muni-
cipios, entidades da ciéncia e da tecnologia alojadas
nessas bacias, a presenca e o engajamento conse-
gliente da sociedade civil e dos usudrios sempre for-
talecidos sao condicoes indispensaveis para que seja
continua a celebragao das boas préticas. A reativacao
constante dos trabalhos do GTT (Grupo Técnico de
Trabalho do Convénio de Integracao) que atuou de
maneira mais intensiva durante as implantagcoes dos
instrumentos de gestao podera se constituir em canal
decisivo para a integracao entre 6rgaos e entidades,
respaldando as decisoes dos Comités.

7.2. DEFINICAO DE FONTES
COMPLEMENTARES DE RECURSOS
FINANCEIROS PARA TOTAL
RECUPERACAO, PRESERVACAO E
PROTECAO DOS RECURSOS HiDRICOS

Os valores a serem arrecadados, conforme
descrito, representardo, segundo estimativas do
Plano de Bacias PCJ 2004/2007, cerca de 20% dos
montantes totais necessdrios para a efetiva recupe-
racdo, protecao e preservacdo dos recursos hidricos
nas Bacias PCJ, o que ocorrera com a implantacao
de todas as Estacoes de Tratamento de Esgoto (ETEs)
necessarias, reflorestamento de mata ciliar e progra-
mas de educacao ambiental, dentre outros.

Nesse sentido, é fundamental a identificacao
e definicao de fontes complementares de recursos



financeiros para as obras que irdo assegurar a sus-
tentabilidade das dguas nas Bacias PCJ.

A experiéncia acumulada nas Bacias PC]J
indica que para superar esse desafio deve-se con-
siderar um carddpio de fontes de financiamento.
Nenhuma fonte, especificamente, terd condigcoes
de cobrir todas as acbes necessdrias.

A experiéncia da Agéncia PCJ, no ano de
2006, indicou que os 7,5% dos recursos arrecada-
dos com a cobranga pelo uso da d4gua em rio de
dominio da Unido ainda nao sao suficientes para
financiar o seu funcionamento apropriado para
cumprir todas as demandas dos Comités PCJ, tanto
que foram necessérios aportes de recursos humanos
e financeiros de outros 6rgaos (DAEE e ANA).

7.3. CONSOLIDACAO DE UMA CULTURA
DE VALORIZACAO DA OUTORGA DE
DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

Ao lado da definicao sobre novas fontes de
financiamento, associadas as receitas derivadas da
cobranga, outro movimento importante — visando
o refinamento do Sistema Integrado de Gestao de

Recursos Hidricos nas Bacias PCJ — é o da dissemi-
nacao e enraizamento de uma cultura de valoriza-
cao da outorga, principalmente como instrumento
de planejamento, e para efeito, por exemplo, do
funcionamento da cobranca pelo uso de recursos
hidricos, com base em um cadastro refinado e
consolidado de usuérios.

Trata-se, entre outros desafios, do conven-
cimento de todos os usudrios, nos diversos seg-
mentos, de que a outorga é benéfica para todos os
envolvidos. Benéfica para os usudrios em geral das
bacias e para o préprio outorgado, pois o funciona-
mento integral do sistema é a Gnica garantia para
a sustentabilidade das aguas. E sem essa sustenta-
bilidade, o usudrio que ndao contemplar a outorga
tenderd a ficar sem a 4dgua no futuro, ou pior, isto
trard prejuizos e impactos negativos para todas as
comunidades que dependem da 4gua para viver e
produzir.

Aexperiéncia de gestao integrada no Paraiba
do Sul e nas Bacias PCJ sera fundamental
para as 36 Unidades de Planejamento e Ges-
tdo de Recursos Hidricos no Estado de Minas
Gerais, onde ja foram instalados 29 Comités
de Bacias. Além da cobranga, a experiéncia

m Figura 54 — Agricultura - Irrigagao de hortalicas, em Campinas (SP) — Foto: Tomas May

Perspectivas para a gestao nas Bacias PCJ



de Agéncia de Agua no PCJ também sera
importante, como subsidio, para as futuras
agéncias mineiras.

(Paulo Teodoro de Carvalho, diretor geral

do IGAM na época da implantagéo da cobranca
pelo uso de recursos hidricos em rios de
dominio da Unido nas Bacias PCJ)

7.4. QOUSADIA NA FORMULACAO DE
PLAaNO DE BAcIA

Com sua histéria acumulada de gerencia-
mento, avancos na aplicacdo dos Instrumentos de
Gestdao e com a atuacao dos entes do SINGREH,
as Bacias PCJ passam a projetar a formulacao de
um Plano de Recursos Hidricos, ou Plano de Bacia,
mais ousado, contemplando horizonte temporal
amplo. A perspectiva é de formulagdo, para apro-
vagdo nos Comités PCJ, de um Plano de Bacia para
o periodo 2008-2020.

Os municipios precisam ter a consciéncia de
que nao bastam os recursos financeiros para
a construgédo de uma Estacéo de Tratamento
de Esgoto. Eles também tém de pensar na
etapa de operagédo, pos-construgéo, que
envolve itens como gastos com energia elé-
trica e, principalmente, recursos humanos
capacitados para executar essa operacao.
Essa viséo & fundamental em bacias como
as do PCJ, onde existe a perspectiva de
ampliacéo significativa do tratamento de es-
gotos urbanos, com recursos derivados da
cobrancga pelo uso da agua e outras fontes
de financiamento.

(Luiz Augusto Castrillon de Aquino, presidente
da Sociedade de Abastecimento de Agua e
Saneamento SA— SANASA, de Campinas)
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7.5. REENQUADRAMENTO DOS
CORPOS D'AGUA

Um dos propositos desse Plano de Recur-
sos Hidricos é o do reenquadramento dos corpos
d’agua, outro importante instrumento de gestao,
previsto na legislacao, e que deve ser refinado no
escopo de acoes futuras nas Bacias PCJ. O tema nas
Bacias PCJ é tratado como um processo no qual se
definem as metas com a situacao que se pretende
para os corpos de d4gua, em uma cronologia deter-
minada. Portanto, nao ha uma definicao obrigatéria
sobre o atual estagio dos corpos de dgua, mas o
enquadramento a ser obtido em um determinado
lapso de tempo.

Orrio Piracicaba, por exemplo, por determi-
nacao legal, é considerado rio de Classe 2, mas na
realidade apresenta vérios trechos na condicao de
Classe 4 em periodos do ano. A idéia em amadu-
recimento nas Bacias PCJ, a partir da experiéncia
acumulada, é que o novo Plano de Recursos
Hidricos contemple a real possibilidade para o
reenquadramento dos rios daregido, visando a me-
lhoria substancial e sustentavel de seus parametros
de qualidade e quantidade, considerando o uso de
sua agua pelas futuras geracoes.

O enquadramento de corpos d’agua, que
tende a ser consolidado nas Bacias PCJ, sera
fundamental, ao lado de outros instrumentos
de gestao, para o gerenciamento das aguas
na por¢ao mineira das bacias, onde estéo as
nascentes dos grandes rios da regido. Outro
importante avanco sera a implantag¢éo do sis-
tema de monitoramento de aguas superficiais
e subterrdneas na parte mineira, como fator
crucial para a garantia da qualidade e quanti-
dade dos recursos hidricos. Todos esses sao
elementos que devem ser implementados e
aprimorados, ao lado da cobranca e outros
instrumentos de gestao.

(Marilia Carvalho de Melo, Diretoria de
Monitoramento e Fiscalizagdo (DMF), Instituto
Mineiro de Gestédo das Aguas (IGAM))



7.6. SINERGIA NO SISTEMA DE
GERENCIAMENTO

As experiéncias ja acumuladas de orga-
nizacao institucional da regido, apontam como
condicao essencial para a aplicacéo, na pratica, de
modo ideal e irreversivel, de todos os instrumentos
de gestao previstos na legislacao, a acao sinérgica
entre os orgao/entidades do Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

E esta é a perspectiva daregido das Bacias do
PCJ, que ha anos luta pela recuperacao e protecao
de suas dguas, dguas que sao fonte de cultura, de
reveréncia e respeito, mas que vinham sofrendo
com o processo de degradacdo sistematica. Com
o avancgo na implantacdo do sistema de gerencia-
mento, incluindo a cobranca pelo uso da 4gua e

o funcionamento da Agéncia de Agua, tornou-se
concreta a perspectiva de que, em meados da
década de 2010, os recursos hidricos alcancem
uma condicao bem proxima da sustentabilidade na
regiao. Experiéncias, a exemplo das que ocorrem
nos Comités PCJ, demonstram que esta se gestan-
do no Brasil um modelo moderno de democracia,
ampliada na participagdao e com relacionamento
aprimorado dos 6rgaos e entidades de Estado e
governos com as comunidades e localidades.

Assim, bacias brasileiras entre as que mais
sofreram com o uso incorreto das aguas estdo
mostrando, na pratica, que é possivel a edificacao
de novos paradigmas. Os paradigmas da sustenta-
bilidade dos recursos hidricos, uma meta que deve
ser perseguida por todas as bacias hidrograficas
do pais.

-

—

Tt

=y,
-

e
i

" |

' F
ey

x - Bt o

‘.. L
-

-

= Figura 55 - Agua e luz - Rio Corumbatai, em Rio Claro (SP) — Foto: Davi Negri
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SIGLAS

ANA Ageéncia Nacional de Aguas

APP Area de Preservagéo Permanente

Bacias PCJ Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai

CBH-PCJ Comité das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai

SABESP Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo

CRH Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Consércio PCJ Consoércio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai

DAEE Departamento de Aguas e Energia Elétrica

EIA-RIMA Estudo e Relatério de Impacto Ambiental

SEADE Fundacéo Sistema Estadual de Analise de Dados

IGAM Instituto Mineiro de Gestéo das Aguas

ONU Organizagdo das Nagdes Unidas

RMC Regido Metropolitana de Campinas

SINGREH Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

SANASA Sociedade de Abastecimento de Agua e Saneamento SA

UGRHI Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos

UNESP Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”

SITES

ANA www.ana.gov.br

CETESB www.cetesh.sp.gov.br

Consorcio PCJ www.agua.org.br

FEAM www.feam.br

IGAM www.igam.mg.gov.br

ONU WWW.un.org

SANASA www.sanasa.com.br

UNESP www.unesp.br

USP www.usp.br



