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= |[ntroducao
= Plano de Trabalho

= Marco Juridico em vigor (federal) para
Agéncias/Entidades Delegatarias e
Cobranca

= Experiéncias no Paraiba do Sul e PCJ

= Entidades passiveis de serem constituidas
como Agéncia de Agua ou Entidade
Delegataria



INTRODUCAO



(Agéncias de Agua)/Entidades
Delegatarias: processo em evolucao no
Brasil

Duas experiéncias nao idénticas em curso:

= Consoércio PCJ
= Paraiba do Sul



AGEVAP e Consorcio PCJ: exemplos a serem
estudados

Mas: Condicoes especificas de uma bacia
ensejam um modelo especifico



Agéncia Sao Francisco: deve refletir a Bacia
Hidrografica

Condicionante: Marco Legal em Vigor



Plano de Trabalho
apresentado a Diretoria do Comité
em 29/22/06

Produto 1



Premissa para o desenvolvimento dos
estudos

Situacao de consenso: reconhecer e validar
o0 modelo de gestao da Bacia Hidrografica
do Rio Sao Francisco no que se refere a:

e articulacao entre Comités “federal” e
“estaduais”

e implantacao da cobranca



REUNIOES/ENTREVISTAS/VISITAS

. Diretoria, Membros do Comité do Sao Francisco,
Camaras Consultivas Regionais e Camaras Técnicas

. Diretorias de Comités nos Estados
. Setores Usuarios
. Pessoas “chave” nos processos decisorios da Bacia

. Equipe da Agéncia Nacional de Aguas (informacdes
técnicas)
= Orgdos gestores estaduais



—

OBJETIVO DAS ENTREVISTAS E VISITAS

e buscar subsidios e um maior
conhecimento das caracteristicas e
especificidades da Bacia Hidrografica do
Sao Francisco.



PRINCIPAIS QUESTOES



Qual a funcao/finalidade da Agéncia
do Sao Francisco?

O que se pretende mudar na Bacia
com a instituicao dessa entidade?
Qual a intensidade da participacao
do Poder Publico na Agéncia?

Qual a participacao desejada da
sociedade civil e dos usuarios?



Idéia basica, a validar:

A Agéncia deve ser uma entidade
técnica e instrumento de cooperacao
e articulacao de natureza
sustentavel, visando a (gestao
eficiente dos recursos hidricos,
incluindo a revitalizacao do Rio Sao
Francisco



Produto 2

Estado da arte institucional sobre agéncias de
bacias e entidades delegatarias no Brasil

Legislacao federal e estadual sobre cobranca e
agéncias

Agevap e Consorcio PCJ



Produto 3

Relatorio contendo a Versao Preliminar de
estudo de alternativas de modelos
institucionais de agéncias de bacias
adequados a situacao atual da Bacia do
Rio Sao Francisco



Produto 4

Relatorio final de conclusao dos estudos
incorporando a versao preliminar e as
sugestoes apresentadas pelo CBHSF



Cronograma

Relatorio 1 29/11/06
Relatorio 2 31/01/07
Relatorio 3 28/02/07
Relatorio 4 15/03/07




Marco Juridico em vigor (federal) para:

= Agéncias/Entidades Delegatarias e
= Cobranca pelo uso de recursos hidricos



Fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos
= 3gua: bem de dominio publico
= agua: recurso natural limitado, dotado de valor economico

= bacia hidrografica: unidade territorial para implementacéo da
Politica Nacional e atuacao do Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos

= gestao dos recursos hidricos: descentralizada. Participacao
do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades



DOMINIO PUBLICO

= Recursos hidricos s&o bens publicos

= O uso privativo da agua € passivel de ser
cobrado

= Natureza da cobranca: preco publico

=> RECEITA PUBLICA



BACIA HIDROGRAFICA

Conceito da geografia, ndo do direito
Delimitacao: de acordo com o ambito de atuacao do comité:

= totalidade de uma bacia hidrografica

= sub-bacia hidrografica de tributario do curso de agua principal
da bacia

= tributario desse tributario grupo de bacias ou sub-bacias
hidrograficas contiguas

Divisao Administrativa constitucional: Uniao, Estados, DF,
Municipios



DESCENTRALIZACAO

= até a edicao das Politicas de recursos hidricos: s6
o detentor do dominio — Uniao e Estados - definia
diretrizes, planejava, executava obras.

= Apds a edicao das Politicas: outros atores
participam do planejamento e gestao dos recursos
hidricos, nos comités e conselhos:

= Usuarios

= Municipios

= Entidades civis de recursos hidricos com
atuacao comprovada na bacia



DESCENTRALIZACAO
Comité de Bacia Hidrografica:

= Aprova Plano de Recursos Hidricos

= |ndica prioridades de outorga

= Delibera sobre enquadramento

= Delibera sobre critérios e valores para a cobranca

* |ndica a entidade delegataria

= Aprova Plano de Aplicacao de recursos da cobranca
= Delibera sobre usos insignificantes



Agéncia de Agua

= funcao de secretaria executiva do(s)
respectivo(s) Comité(s) de Bacia Hidrografica

" mesma area de atuacao de um ou mais
Comités de Bacia Hidrografica

= Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou
pelos Conselhos Estaduais autorizam a criagao
das Agéncias de Agua mediante solicitacao de
um ou mais Comités de Bacia Hidrografica



A criacao de uma Agéncia € condicionada a:

m previa existéncia do respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrografica

m viabilidade financeira assegurada pela
cobranca do uso dos recursos hidricos em
sua area de atuacao



Atribuicoes da Agéncia em sua area de atuacao

= manter balanco da disponibilidade de recursos hidricos
= manter cadastro de usuarios

= efetuar, mediante delegacao do outorgante, a cobranca pelo uso
de recursos hidricos

= analisar e emitir pareceres sobre 0s projetos e obras a serem
financiados com recursos gerados pela cobranca pelo uso de
Recursos Hidricos e encaminha-los a instituicao financeira
responsavel pela administracido desses recursos



Atribuicoes da Agéncia em sua area de atuacao

« acompanhar a administracao financeira dos recursos arrecadados com a
cobranca

« gerir o Sistema de Informacodes

« celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos para a execucao de
suas competéncias

« elaborar proposta orcamentaria e submeté-la a apreciacdo do(s) respectivo(s)
Comité(s) de Bacia Hidrografica

« promover estudos para a gestao dos recursos hidricos

« elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacao do Comité



Atribuicoes da Agéncia em sua area de atuacao

 propor ao(s) respectivo(s) Comité(s) de Bacia Hidrografica:

a) o enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para
encaminhamento ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;
c) o plano de aplicacao dos recursos arrecadados com a cobranca

d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou
coletivo.



 Situacao atual na Bacia do Rio Sao
Francisco

Deliberacao n230, de 14/Jul/06

DispOe sobre mecanismos para criacao de
Agéncia de Agua da Bacia Hidrografica do
Rio Sao Francisco



Deliberacao n230, de 14/Jul/06

Art. 1°© Demandar & Agéncia Nacional de Aguas - ANA a
realizacao de um estudo deviabilidade para a criacao da
Agéncia, bem como as possiveis alternativas de formato da
agéncia e/ ou entidade delegataria com abrangéncia na
Bacia Hidrografica do Sao Francisco.

Art. 2° Determinar que a Camara Técnica Institucional Legal -
CTIL, em conjunto com a Camara Técnica de Articulagao
Institucional — CTAI, acompanhe e supervisione os estudos
do Art. 19, analisando e encaminhando parecer dos
produtos parciais e finais, no prazo de 3 meses.



Deliberacao n230, de 14/Jul/06

§ 19 Os estudos referidos no caput deste artigo
deverao ser realizados de forma paralela aos
estudos sobre a viabilidade economico-financeira
da agéncia de agua e/ou entidade delegataria da
Bacia Hidrografica do Sao Francisco.

§ 29 As propostas da Camara Tecnica Institucional
Legal - CTIL e da Camara Técnica de Articulacao
Institucional — CTAI deverao ser discutidas nas
Camaras Consultivas Regionais e com os CBH’s

afluentes.



Deliberacao n230, de 14/Jul/06

Art. 3° Encaminhar para aprovacao da diretoria e
posterior deliberacao da plenaria parecer com
avaliacao das propostas referidas no artigo anterior, o
modelo juridico da entidade agéncia/delegataria com
abrangéncia em toda a bacia hidrografica, a ser
instituida em 2007;

Art. 4° As propostas serdao apresentadas para votacgao
na XI Reunidao plenaria, pelas referidas Camaras
Técnicas.

Art. 5° A diretoria colegiada supervisionara todo o
processo descrito nesta deliberacao.



Deliberacao ne31, de 14/Jul/06

Dispoe sobre mecanismos para a
implantacao da Cobranca pelo Uso de
Recursos Hidricos na Bacia
Hidrografica do Rio Sao Francisco



el W C
=

Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos



Objetivos da cobranca

= reconhecer a agua como bem economico e dar
ao usuario uma indicacao de seu real valor

= incentivar a racionalizacao do uso da agua

= obter recursos financeiros para o financiamento
dos programas e intervenc¢oes contemplados nos
planos de recursos hidricos



Condicionantes para implantacao da Cobranca pelo Uso de
Recursos Hidricos : Resolucao ne 48 do CNRH

Art. 62 A cobranca estara condicionada:

| — a proposicao das acumulagoes, derivagoes, captagoes e
langamentos considerados insignificantes pelo Comité de Bacia
Hidrografica e sua aprovacao pelo respectivo Conselho de
Recursos Hidricos

Il — ao processo de regularizagao de usos de recursos hidricos
sujeitos a outorga na respectiva bacia, incluindo o
cadastramento dos usuarios da bacia hldrograflca

lll — ao programa de investimentos definido no respectivo Plano de
Recursos Hidricos devidamente aprovado;



Condicionantes para implantacao da Cobranca pelo Uso
de Recursos Hidricos

V - a aprovacao pelo competente Conselho de Recursos
Hidricos, da proposta de cobranca, techicamente
fundamentada, encaminhada pelo Comité;

V — a implantacao da respectiva Agéncia de Bacia
Hidrografica ou da entidade delegataria do
exercicio de suas funcoes.



Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos
em vigor nas Bacias Hidrograficas

= Paraiba do Sul

= Piracicaba, Capivari e Jundiai



Paraiba do Sul

= Agevap: OS ou OSCIP?

= Associacao civil nao pode efetuar
cobranca pelo uso de bem publico



Questao crucial:

Lei 9.433/97 - Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de

recursos hidricos serao aplicados prioritariamente na bacia
hidrografica em que foram gerados e serao utilizados:

= no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos
Planos de Recursos Hidricos

= no pagamento de despesas de implantagao e custeio administrativo dos
Orgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos

Lei 9.984/00 — Art. 21, §4° — Prioridades> definidas pelo CNRH, em
articulacao com Comité(s)



« Seguranca Juridica para 0s usuarios:

 Aplicacao obrigatéria na bacia hidrografica
onde foi gerado o recurso ou onde 0
Comité deliberar

« Garantia de nao contingenciamento dos
valores e sua preservacao, mesmo no
exercicio seguinte



Solucao: Lei 10.881/04
= Nem OS nem OSCIP: Entidade Delegataria

= CNRH delega a organizacoes civis de
recursos hidricos o exercicio das
competéncias das Agéncias de Agua, exceto
para efetuar cobranca



organizacoes civis de recursos hidricos

= consorcios e associagoes intermunicipais de bacias
hidrograficas

= associagoes regionais, locais ou setoriais de usuarios de
recursos hidricos

2 organlzagoes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse
na area de recursos hidricos

= organizagOes nao-governamentais com objetivos de defesa de
interesses difusos e coletivos da sociedade

= outras organizacoes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou
pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos



Instrumento: Contrato d,e Gestao com a
Agéncia Nacional de Aguas — ANA

atribuicoes, direitos, responsabilidades e
obrigacoes das partes



conteudo minimo dos contratos de gestao

= especificacao do programa de trabalho, estipulacao das metas
a serem atingidas e prazos de execucao

= previsao dos critérios objetivos de avaliagao a serem utilizados,
mediante indicadores de desempenho

= estipulagao dos limites e critérios para despesa com
remuneracgao e vantagens de qualquer natureza a serem
percebidas pelos dirigentes e empregados das entidades
delegatarias, no exercicio de suas funcdes



conteudo minimo dos contratos de gestao

obrigacao de a entidade delegataria apresentar a
ANA e ao respectivo ou respectivos Comités ao
termino de cada exercicio, relatorio sobre a
execucao do contrato de gestao, contendo
comparativo especifico das metas propostas
com o0s resultados alcancados, acompanhado
de prestacao de contas dos gastos e receitas
efetivamente realizados



conteudo minimo dos contratos de gestao

= prazo de vigéncia e condi¢coes de suspensao, rescisao e
renovacao

* impossibilidade de delegagao da competéncia para cobrar pelo
uso de recursos hidricos

= forma de relacionamento da entidade delegataria com o(s)
Comité(s) de Bacia Hidrografica

= forma de relacionamento e cooperagao da entidade delegataria
com as entidades estaduais relacionadas ao gerenciamento de
recursos hidricos



A ANA complementara a definicao do
conteudo e exigéncias a serem incluidas nos
contratos de gestao, observando-se as

peculiaridades das respectivas bacias
hidrograficas



A ANA constituira comissao de avaliagcao que
analisara, periodicamente, os resultados
alcancados com a execucao do contrato de
gestao e encaminhara relatorio conclusivo
sobre a avaliacao procedida



As entidades delegatarias poderio ser
destinados recursos orcamentarios e 0 Uso
de bens publicos necessarios ao
cumprimento dos contratos de gestao



Sao asseguradas a entidade delegataria as
transferéncias da ANA provenientes das
receitas da cobranca pelos usos — derivacao,
lancamento, alteragao do regime - em rios de
dominio da Uniao, arrecadadas na respectiva
ou respectivas bacias hidrograficas.



Aplica-se as transferéncias a que se refere o §12
deste artigo o disposto no §2° do art. 92 da Lei

Complementar 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal



Lel de Responsabilidade Fiscal

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagcao da
receita podera nao comportar o cumprlmento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e o Ministéerio Publico promoverao,
por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacao de empenho e mowmentagao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes

orgamentarlas

§ 292 Nao serao objeto de limitacao as despesas que constituam
obrigacoes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servico da divida, e as
ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.



Hoje: modelo adotado € o das Entidades
Delegatarias

Nao ha Agéncias de Agua constituidas como
tal



AGEVAP - Associacéo Pré Gestao das Aguas da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul

= Associacao de direito privado sem fins lucrativos

= Qualificada como Entidade Delegataria pelo CNRH

= Contrato de Gestao com a ANA

= Assembléia Geral: ONG’s, Usuarios, Estados e Municipios

= Conselho de Administracao: dirigido pelo Secretario Executivo
do Comité

= Associados: membros do CEIVAP, que compde sua
Assembléia Geral



Consorcio Intermunicipal das Bacias dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai

Associacao Civil sem fins lucrativos

Obijetivo: a recuperagao dos mananciais de sua
area de abrangéncia

Associados: Municipios e empresas
= Qualificada como Entidade Delegataria
= Contrato de Gestao com a ANA



Consorcio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai

= Conselho de Consorciados (prefeitos e representantes de empresas
consorciadas)

= (Conselho Fiscal (representantes das camaras municipais de
vereadores)

: P_Ie_lr;éria de Entidades (representantes de entidades da sociedade
Civi

= Secretaria Executiva (equipes técnica e administrativa)

= Diretorias do Conselho de Consorciados e do Conselho Fiscal:
mandato de dois anos

= Secretario Executivo do Comité nao participa do Consércio



Entidades passiveis de serem constituidas como
Agéncia de Agua ou Entidade Delegataria



FUNDACAO PUBLICA: Decreto lei 200/67

= Entidade com personalidade juridica de direito
I:)rivado, sem fins lucrativos, criada por autorizacao
egislativa, para o desenvolvimento de atividades que
Nao exijam execucao por orgaos ou entidades de
direito publico, com autonomia administrativa,
patrimonio proprio gerido pelos respectivos 0rgaos de
direcao e funcionamento custeado por recursos da
uniao e de outras fontes

FUNDACAO PUBLICA DE DIREITO PUBLICO

= Equipara-se as autarquias



AUTARQUIAS

= Entidades da Administracao Indireta, criada por lei
= Atribuicao de funcao publica delegada por lei
= Submetidas as normas do Direito Publico



FUNDAGAO DE DIREITO PRIVADO: CODIGO CIVIL

= Para criar uma fundagao, seu instituidor fara, por
escritura publica, dotagao especial de bens I|vres
especificando o fim a que se destinag, e declarando se
quiser, a maneira de administra-la

= Finalidades: religiosas, morais culturais ou de
assisténcia

Enunciado 8 do Centro de Estudos Judiciais do STJ: a
constituicao de fundagao para fins cientificos,
educacionais ou de promocao do meio ambiente esta
compreendida no Codigo Civil




. ASSOCIACAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS:
CODIGO CIVIL

Unido de pessoas que se organizam para fins
nao econOmMicos

A forma mais flexivel do direito brasileiro



CONSORCIOS PUBLICOS: LEI 11.107/05

= Uniao, Estados e Municipios poderdo constituir
CONSOrcios publicos para a realizacao de objetivos de
interesse comum

= 0 consorcio publico constituira associacao publica ou
pessoa juridica de direito privado

= constituicao: contrato cuja celebragao dependera da
prévia subscricao de protocolo de intencoes



clausulas necessarias do protocolo de intencoes:

= denominacao, finalidade, prazo de duracao e sede
= identificacao dos entes da Federacao consorciados
= indicacao da area de atuacao do consorcio

= previsao de que o consorcio publico e associacao
publica ou pessoa juridica de direito privado sem fins
econdomicos

= critérios para, em assuntos de interesse comum,
autorizar o consorcio publico a representar os entes da
Federacao consorciados perante outras esferas de
governo



clausulas necessarias do protocolo de intencoes:

normas de convocagao e funcionamento da assembléia geral, inclusive
para a elaboragao, aprovacgao e modificagdo dos estatutos do consorcio
publico

previsao de que a assembléia geral € a instancia maxima do consorcio
publico e o numero de votos para as suas deliberacoes

forma de elei¢cao e a duragao do mandato do representante legal do
consorcio publico que, obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder
Executivo de ente da Federacao consorciado

numero, formas de provimento e remuneragao dos empregados publicos,
bem como os casos de contratagao por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico

as condigoes para que o consorcio publico celebre contrato de gestao ou
termo de parceria



clausulas necessarias do protocolo de intencgoes:

= direito de qualquer dos contratantes, quando
adimplente com suas obrigacoes, de’ exigir o pleno
cumprimento das clausulas do contrato de consorcio
publico



O contrato de consorcio publico sera celebrado com a
ratificacao, mediante lei, do protocolo de intencoes

= O consorcio publico com personalidade juridica de direito

publico integra a administracao indireta de todos os entes da
Federacao consorciados

= No caso de se revestir de personalidade juridica de direito
privado, o consorcio publico observara as normas de direito
publico no que concerne a realizacao de licitagao, celebracao
de contratos, prestacao de contas e admissao de pessoal,
gue sera regldo pela Consolidagao das Leis do Trabalho -



Os consorcios publicos poderao emitir documentos de cobranca
e exercer atividades de arrecadacao de tarifas e outros precos
publicos pela prestacao de servicos ou pelo uso ou outorga de

uso de bens publicos por eles administrados ou, mediante
autorizacao especifica, pelo ente da Federacao consorciado.



ml.gran@terra.com.br



