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COMISSAO DE AVALIACAO DO CONTRATO DE GESTAO

RELATORIO DE AVALIA(;AO - EXERCICIO 2014
CONTRATO DE GESTAO N2 003/ANA /2011
BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI

I - IDENTIFICAGAO DA ENTIDADE DELEGATARIA

1 O Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, através de sua Resolucio n® 111, de
13 de abtil de 2010, delegou competéncia para a Fundagio Agéncia das Bacias Hidrogrificas dos
Rios Piracicaba, Capivari ¢ Juadiai (ENTIDADE DELEGATARIA) para desempenhar funcoes
inerentes 4 Agéncia de Agua das Bacias Hidrogrificas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiaf até 31
de dezembro de 2020, nos termos do art. 51 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, alterado pela
Lei n° 10.881, de 9 de junho de 2004.

Il - IDENTIFICACAO DO CONTRATO DE GESTAO

2 O Contrato de Gestio n® 003/ANA/2011, celebrado em 27 de janetto de 2011, entre a
Agéncia Nacional de Aguas - ANA e a ENTIDADE DELEGATARIA, com a anuéncia dos Comités
das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — COMITES PCJ, para o exercicio
de fungdes de Agéncia de Agua nas Bacias Hidrogrificas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, tem
por objetivo o cumprimento do Programa de "Irabalho estabelecido no Anexo I do Primeiro Termo
Aditivo 20 Contrato de Gestio n? 003/ANA/2011, compreendendo metas a serem atingidas e
mensuradas pot meio de indicadores de desempenho.

IIT - IDENTIFICACAO DO RELATORIO DE GESTAO

3 A ENTIDADE DELEGATARIA, em 28 de jancito de 2015, apresentou o RELATORIO
SOBRE A EXECUGAO DO CONTRATO DE GESTAO relativo a0 Exercicio 2014, cuja
composicio atende ao previsto no Manual Operativo para os Programas de Trabalho dos Contratos
de Gestio, regulamentado pela Resolucio ANA n° 451, de 27 de outubro de 2006.

IV~ IDENTIFICACAO DA COMISSAO DE AVALIACAO

4 A Comissio de Avaliagio dos Contratos de Gestaio-CAv, constituida pela Resolucio ANA
n? 337, de 10 de margo de 2014, ¢ composta pelos servidores identificados nesta Resolugio.

V - ANALISE COMPARATIVA ENTRE METAS E RESULTADOS

5 As atividades da CAv envolvem o exame do nivel de exccucio do Programa de Trabalho do
Contrato de Gestio sobre o qual a Entidade Delegataria elabora, anualmente, um relatério de gestio

em que informa e comprova a execugio das metas do referido contrato. Nesse sentido, o trabatho 4,

da CAv consiste essencialmente em analises comparativas entre as metas pactuadas e os resultados
efetivamente alcancados.
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INDICADOR 1— DISPONIBILIZACAO DE INFORMAGOES

Critério de Avaliagio 1A — Conteudo disponibilizado e atualizado na pagina
cletronica do comité ou da contratada

ANALISE DA COMISSAO

o A ENTIDADE DELEGATARIA alcancou patcialmente a meta estabelecida.

o COMENTARIO 1: no que se refere ao item 3 do indicador 1A, o Programa de Trabalho do
Contrato de Gestio preve a disponibilizacio da “Legislacio de Recursos Hidricos: leis e
dectetos relativos a recursos hidricos no ambito federal e dos estados de SPP e MG; portarias
dos orgaos gestores estaduais; resolucoes da ANA, do CNRH e dos Conselhos Listaduais de
Recursos Hidricos que tenham pertinéncia com as atividades definidas no Plano de Recursos
Hidricos da bacia, contrato de gestio, cadastro ¢ cobranga”. Entretanto, esses documentos
normativos nao foram encontrados no endereco de internet dos Comites PCJ, sendo que a
ultima atualizagdo das resolucoes do CNRH data de 2007 e a ultima atualizacao das
resolugdes da ANA sio de 2004, No site da Agéncia PCJ a situagao é melhot, mas também
nao ¢ satisfatoria.

e  COMENTARIO 2: sem prejuizo a inclusao de outros normativos, foi identificada a auséncia
das seguintes resolugocs:

o Resolugio CNRH n® 145/2012 - Estabelece diretrizes pata a elabotacio de Planos de
Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas e da outras providencias.

0 Resolugaio CNRH n® 141/2012 - Estabelece critérios e diretrizes para implementagio
dos instrumentos de outorga de dircito de uso de recursos hidricos e de
enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos preponderantes, em
rios intermitentes e efémeros, e di outtras providéncias.

o Resolugio CNRH n° 140/2012 - Estabelecer critérios gerais para outorga de
langamento de efluentes com fins de diluigao em corpos de Agua supetficiais.

o Resolugao CNRH n® 126/2011 - Aprova diretrizes para o cadastro de usuitios de
recursos hidricos e para a integracao das bases de dados referentes aos usos de
recursos hidricos supetficiais e subterraneos.

o Resolugaio CNRH n® 109/2010 - Cria Unidades de Gestao de Recursos Hidricos de
Bacias Hidrograficas de rios de dominio da Unido - UGRH e estabelece
procedimentos complementares para a criacao e acompanhamento dos comites de
bacia.

o Resolugio  CNRH n® 91/2008 - Dispoe sobre procedimentos gerais pata
enquadramento dos corpos de dgua superficiais e subterrancos.

o Resolugio ANA n° 2018, de 15/12/2014 - Ato Normativo - Dispde sobre o
enquadramento das desl)esas a serem observadas pelas entidades delegatarias de

fungoes de Agéncia de Agua, referentes a aplicacio dos valotes arrecadados com a
cobranca pelos usos de recursos hidricos de dominio da Uniao.

o Resolugao ANA n” 2019, de 15/12/2014 - Ato Normativo - Estabelece procedimentos
a serem adotados pelas entidades delegatarias de funcoes de Agéncias de Agua para
a selecio e recrutamento de pessoal, e da outras providéncias.

o Resolucaio ANA n” 335, de 05/03/2014 - Ato Normativo - Dispoe sobre as condi¢oes
especiais de operagio dos reservatorios Jaguari-Jacarei, Cachoeira e Atibainha,
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localizados na bacia do tio Piracicaba, pertencentes ao Sistema Cantareira, em
complemento a Resolucio Conjunta ANA/DAEE n” 428/2004.

o Resolugio ANA n° 336, de 05/03/2014 - Ato Notmativo - Dispde sobre a suspensio
temporaria da concessio de outorgas de captagoes de dguas superficiais na Area
paulista das bacias hidrogtificas dos tios Jaguari ¢ Atibaia, formadores do rio
Piracicaba.

o Resolucdes Conjuntas ANA-DAEK

e COMENTARIO 3: no que sc tefere ao item 4 do indicador 1A, o Progiama de Trabalho do
Contrato de Gestdo preve para o tema “Centro de Documentagio” a disponibilizagio de
“estudos, projetos, relatérios ¢ demais documentos técnicos produzidos sobre a Bacia”. Em
fungdo disso e apesar dos esforgos empreendidos nos wltimos anos pela Agéncia PCJ para a
criagio do denominado "Mapa dos Projetos", este impottante e inovador instrumento de
informagio aparentemente deixou de scr atualizado no endeteco cletrénico da Agéncia PCJ,

INDICADOR 2 = PLANEJAMENTO E GESTAO

Critério de Avaliagio 2A.1 — Relatorio anual de mapeamento de fontes de recursos
disponiveis

(identéficagio dos recursos qite podent ser acessados para aplicacdo na bacia, de forma a se avaliar os
investimentos e andanienfo e digensionar o5 principais avaingos e gargalos para a concretizagio do Plano de
Revnrsos Hidricos da bacia)

ANALISE DA COMISSAQ

o A ENTIDADE DELEGATARIA alcancou 2 meta estabelecida.

Critério de Avaliagio 2A.2 - Relatério anual de acompanhamento das agdes
executadas com os recursos da cobranga pelo uso de recutsos hidricos na bacia

ANALISE DA COMISSAO

e A ENTIDADE DELEGATARIA alcancou parcialmente a meta estabelecida.

e COMENTARIO 1: embora a forma de apresentacao dos dados e informacgdes dessa meta
seja muito positiva uma vez que foi realizada de forma sintética ¢ de ficil compreensio, nio
foram encontrados comentdrios qualitativos com o balanco ciitico de cada situagio, com a
identificacao dos atrasos ¢ respectivas justificativas.

o COMENTARIO 2: uma das finalidades dessa meta consiste em fazer o balango geral (anual}
da implementacio do PAP em relagiio aos investimentos previstos. Nesse sentido, espera-sc
que no proximo relatorio, a ser apresentado pela Entidade Delegataria (Exercicio 2015), o
referido balango seja apresentado com a discriminagio pot programa dos tecutsos previstos
em relagao aos recursos contratados.

o RECOMENDACAQ: inchir nos futuros relatérios de acompanhamento comentarios
qualitativos com o balango ciftico de cada situagio, com a identificacio dos atrasos e
respectivas justificativas. E, além disso, fazer o balango geral (resumido) dos investimentos
previstos em relagio aos recursos efetivamente contratados no dmbito dos Programas do

PAD
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Critério de Avaliagio 2B — Enquadramento
ANALISE DA COMISSAO

A ENTIDADE DELEGATARIA alcancou a meta estabelecida,

COMENTARIO 1: a Entidade Delegataria de fato claborou os estudos peztinentes para o
atendimento “fisico” da meta. Entretanto, no que concerne a parte institucional da meta, ou
seja, a aprovagio do documento pelos Comités PCJ pata a sua posterior apreciacio e
aprovagao nos colegiados superiores de recursos hidricos (Consclho Nacional e Consethos
Estaduais de Recursos Hidricos de Sio Paulo ¢ de Minas Gerais) nfio ocorreu. A justificativa
para isso fol a instauragio de um Inquérito Civil pelo Ministério Pablico do Estado de Sio
Paulo - Grupo de Atuagio Especial do Meio Ambiente (GAEMA) enderecado aos
Presidentes dos Comités PCJ, ao Secretirio Executivo dos Comités PC} (Oficios n°
372/2014-act ¢ 373/2014-act) e ao Diretor-Presidente da Fundacio Agéncia das Bacias PCJ
(Oficio n® 374/2014). Diante disso e do atual processo de negociacio patra supetagio do
impasse, a Agéncia PCJ propoe através de “nota de esclarecimento” para csta CAv a
prorrogacido desta meta para 2016,

COMENTARIO 2: patalelamente a isso a Agéncia PC] enviou para a Comissio de
Acompanhamento dos Contratos de Gestio-CACG o Oficio 1.067, de 14 de outubro de
2014, onde aborda o tema anteriormente relatado. Em resposta ao referido oficio a CACG
se pronunciou da seguinte forma: ‘yo qae concerse ao indicader 2B, relative a aprovagio do
Enguadyamento pelo CNRH, o entendimento ¢ de que, diante das consideragies apresentadas, o5 consitltados
sdo javordvels 4 considerar a meta pardalmente afendida, computando-se para tanto as agoes ol a
governabilidade da ED ¢ do comifé que tfenham  sido efetivamente  cumpridas” (Oficio n°
026/2014/CACG/ANA).

COMENTARIO 3: diante do exposto e embota a Entidade Delegatitia ndo tenha alcancado
integralmente a meta & luz da CACG, esta Comissio entende que "fatores supervenientes”
ocastonados, no caso, pela instauragio de um Inquérito Civil pelo Ministério Pablico,
prejudica de forma imprevistvel a defini¢io de um prazo que permita uma possivel
prorrogagio pata a conclusio desta meta. Como consequéncia, a CAv cortobora o
entendimento da CACG no sentido de “tonsiderar a nieta parcialwente atendida, computando-se para
fanto ai agoes sob a gorernabilidade da ED ¢ do comité que tenhanr sido efetivantente cumpridas”. No
entanto, mais do que isso, entende-se que o fracionamento da nota atribuindo-se apenas o
que estatia “sob a governabilidade” da Entidade Delegatiria e do Comité consiste em algo
bastante subjetivo e ndo previsto nas métricas de afeticio do contrato, Diante do exposto,
esta Comissao delibera no sentido de considerar a meta atendida por entender que a fracao
da meta nito atendida se deve a fatores que fogem a vontade da Entidade Delegataria.

Critério de Avaliagio 2C — Implementagio do Plano das Bacias PCJ
(Retatdrio de avaliapio da exvergiio das agdes previstas o Plano )

ANALISE DA COMISSAO

Lista meta ndo se aplica para o Exercicio 2014,
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INDICADOR 3 — COBRANGA PELO USO DOS RECURSOS HIDRICOS
Ctitétio de Avaliagio 3A — Indice de desembolso anual (Vo).
ANALISE DA COMISSAQO

¢ A ENTIDADE DELEGATARIA alcancou a meta estabelecida.

o COMENTARIO 1: a meta estabelecida para este critério de avaliacio foi de 35% de
desembolso anual (referente ao exercicio 2014). O valor aleancado foi de 74,8% ¢ néo apenas
ultrapassa a meta atual como praticamente alcanga aquela projetada para o horizonte final do
contrato de gestao (2020) que é de 75%.

e  COMENTARIO 2: conforme descrito por esta Comissio nos relatérios anteriores, apesar
do significativo desempenho alcangado pela Hntidade Delegatiria no Exercicio 2012 (109%)
existe uma tendéncia de que nos préximos anos tal resultado seja menor ou que pelo menos
se estabilize aproximadamente na atual faixa. Isso potque 0 mesmo resulta da estratégia ¢ do
conscquente procedimento voltado para uma gestio do fluxo de caixa adotado a pattir do
Plano de Aplicagio Plutianual (PAP 2013-2016), que consiste basicamente em antever e
‘antecipar’ a contratagio de agbes previstas no dmbito do PAP. Como consequéncia disso,
cabe a Entidade Delegatiria envidar esfor¢os para que tal desempenho pelo menos estabilize
nos atuais patamares de desembolso.

e COMENTARIO 3: com o advento do PAP e da consequente elevacio da taxa de
desembolso veriftcada nas dltimas avaliagdes (Exercicios 2012 e 2013) € altamente descjavel
que quando da formulagio das metas do préximo contrato de gestdo as metas sejam mais
aderentes a realidade propiciada pela adogio do PAP e, mais do que isso, que represente um
efetivo desafio para Entidade Delegatitia.

Critério de Avaliagio 3B — Indice de desembolso acumulado (%),
ANALISE DA COMISSAO

e A ENTIDADE DELEGATARIA alcancou a meta estabelecida.

e COMENTARIO 1: a meta estabelecida para este critério de avaliacio foi de 35% de
desembolso acumulado (referente a todo o petiodo em que a cobranga encontra-se em
vigor). O valor alcangado foi de 59,1%, valot este que ultrapassa significativamente a meta
cstabelecida e praticamente alcanga a meta referente ao hotizonte final do contrato de gestio
(2020) que & de 60%.

e COMENTARIO 2: com o advento do PAP ¢ da consequente clevagio da taxa de
desembolso verificada nas tltimas avaliagoes (Exercicios 2012 ¢ 2013) é aleamente descjavel
que quando da formulagio das metas do préximo contrato de gestio as metas sejam mais
aderentes 4 realidade propiciada pela adogio do PAD e, mais do que isso, que represente um
efetivo desafio para Futidade Delegatéria.

Critério de Avaliagdo 3C ~ Avaliag¢io da cobranga pelos usudrios.

ANALISE DA COMISSAO N
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e Conforme orientagdo da Cotnissio de Acompanhamento dos Contratos de Gestio
CACG/ANA, esta meta nio se aplica para o Exetcicio 2014 em virtude de problemas
operacionais pata a contratagio de empresas especializadas em pesquisa de opiniio. Nesse
sentido, cssa meta deverd ser aplicada para o Exercicio 2015,

INDICADOR 4 = ATENDIMENTO AO USUARIO EM COBRANCA
Critério de Avaliagio 4A ~ Atendimento ao usudrio em cobranga
ANALISE DA COMISSAQO

e A ENTIDADE DELEGATARIA alcancou a meta estabelecida.

INDICADOR 5 —~ RECONHECIMENTO SOCIAL

Critério de Avaliag@o 5A ~ Reconhecimento Social

ANALISE DA COMISSAO

e A ENTIDADE DELEGATARIA alcancou a meta estabelecida.

e COMENTARIO 1: a meta estabelecida foi 10 ¢ o valor apurado pela Entidade Delegataria
a partir da aplicagio da média da pontuagio de todos os questiondtios foi de 9,18. Portanto,
aplicando-se o critétio previsto no Contrato de Gestio (“middia mator on ignal a 9 ¢ considerada
107) resultou na nota 10,

e RHCOMENDACAO 1: tendo em vista aprimorar os mecanisios de afericio do
reconhecimento social das Hntidades Declegatirias por parte dos Comités de Bacia,
recomendamos a CACG que a metodologia de avaliagio seja revista onde, para isso, também
sejam consultados os referidos entes do SINGREH. Fssa revisio também tem como
finalidade, tanto quanto possivel, reduzir a subjetividade associada a esse tipo de avaliacio;
assiin como, procurar aumentar a governabilidade da Entidade Delegatiria em relacio ao
cumprimento das metas do Contrato de Gestio.

e RECOMENDACAO 2: a clevada importincia dessa meta enseja um peso mator do que o
estipulado no Plano de "Irabalho, que atualmente tem peso 1. Por oportuno, talvez seja
conveniente resgatar os patamares praticados nos primeiros contratos de gestio. Nesse
sentido, recomendamos fortemente que caso scja editado um termo aditivo ao Contrato de
Gestao ou quando da assinatura de um novo Contrato de Gestio o peso desse indicador seja
tevisto de modo a melhor refletir a relevincia do tema para o sistema de gestio da bacia.

VI - VERIFICACAO DO ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES DA
AVALIACAO ANTERIOR

6 Registramos que, conforme recomendado, a CACG instituiv o preenchimento de uma
planilha-padrdo para o registro dos valores repassados e desembolsados pelas Entidades Delegatarias k\
(Indicadotes 3A e 3B) ¢ esta recomendagio vem sendo cumprida pela Agéncia PC].
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VII - RESULTADO DA AVALIACAO

7 As notas apuradas com base nos indicadores e respectivos critérios de avaliaciao do Programa
de Trabalho encontram-se registradas na planilha de cileulo a seguit.

NOTA DOS INDICADORES DO CONTRATO DE GESTAO - BACIAS PCJ
Avaliacéo do Relatério de Gestio

- A - Ano de Referéncia 2014 -
INDICADOR CRITERIOS DE AVALIAGCAO
(sub-indicadar) NOTA | PESO | NOTA | pPEso | NOTA | CONCEITO
{sev-ageacaq | peeiracecen| FINAL | (ndicador) | GERAL GERAL
1. DISPONIBILIZAGAO DE [1A — Contetido dis ponibilizado e atualizado 84 1 84 1

INFORMAGOES na pagina eletrénica
2A - Plano de Aplicagio Plurianual

{Mapeamento de fontes de recursos & Acompsnhamento "9,3 4
2.PLANEJAMENTO | [fesadbesersculades) :
GESTAO 2B - Enquadramento 10,0 4 9,7 2
2C - Implementagao do Plano das Bacias PCJ|  NAOSEaPHicA | | ==
3A - Indice de desembolso anual 10,0 4 TIMO
3. COBRANGA PELO USO 2 98 |Om
DOSRECURSOS  |3B - Indice de desembok o acumulado 10,0 4 10,0 4
HIDRICOS
3C - Avaliagio da cobranga pelos usuérios NAD SE APLICA
4. OPERACIONALIZAGAO 4A - Atendimento ao usuario em cobranga 10,0 . l 5
DA COBRANGA = 10,0 | 2
¢ 4B - Cadastro de usuéarios NAD SE APLICA ‘
5.RECONHECIMENTO |5A - Avaliagio da Entidade Delegatéria pelos 10.0 1 100 1
SociaL merbros dos Comités PCJ ’ 3
8 Em face da presente avaliaciio, balizadas a partir do detalhamento estabelecido no Plano de

Trabalho do Contrato de Gestio e a partir também dos procedimentos emanados do Manual
Operativo, aprovado por intermédio da Resolucio ANA n° 451, de 27 de outubro de 20006, csta
Comissdo conclui que a [undagio Agéncia das Bacias Hidrogrificas dos Rios Piracicaba, Capivati e
Jundiai — Entidade Delegatitia, no exercicio de funcées de Agéncia de f\gua das Bacias Hidrograficas
dos Rios Piracicaba, Capivari ¢ Jundiai, cumptiu com conceito Otimo o Programa de 'I'rabalho do
Contrato de Gestiao no petiodo considerado.

Brasilia/DF, 25 de fevereiro de 2015.
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Representante da SEGLP/MP Representante da SPR/ANA
Mirela GAraventta Osman 'Ecr[mndes da Silva
Representante da SRETU/NMA Representante da SAG/ANA

Coordenador CAv
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