COMISSAO DE AVALIACAO DOS CONTRATOS DE GESTAO

RELATORIO DE AVALIACAO FINAL - EXERCICIO 2016

CONTRATO DE GESTAO N2 072/ANA/2011
BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DOCE

| — IDENTIFICAGAO DA ENTIDADE DELEGATARIA

1. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, através da Resolugdo n2 168, de 23
de setembro de 2015, prorrogou a delegacdao de competéncia para o Instituto BioAtlantica - IBio
(Entidade Delegatéria) para o exercicio de fungdes inerentes a Agéncia de Agua da Bacia Hidro-
grafica do Rio Doce, nos termos do art. 51 da Lein® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, alterado pela
Lei n® 10.881, de 9 de junho de 2004.

Il — IDENTIFICACAO DO CONTRATO DE GESTAO

2 O Contrato de Gestdo n2 072/ANA/2011, celebrado em 26 de outubro de 2011 e
aditivado pelo Segundo Termo Aditivo, entre a Agéncia Nacional de Aguas - ANA e a Entidade
Delegataria, com a interveniéncia do Comité da Bacia do Rio Doce — CBH-Doce, para o exercicio
de funcdes de Agéncia de Agua na Bacia Hidrografica do Rio Doce, tem por objetivo o
cumprimento do Programa de Trabalho estabelecido no Anexo | do Segundo Termo Aditivo ao
Contrato de Gestdao, compreendendo metas a serem atingidas e mensuradas por meio de
indicadores de desempenho.

Il — IDENTIFICAGAO DO RELATORIO DE GESTAO

3 A Entidade Delegataria, em 12 de fevereiro de 2017 e em 17 de fevereiro de 2017,
apresentou respectivamente o RELATORIO DE GESTAO SOBRE A EXECUCAO DO CONTRATO DE %
GESTAO - Exercicio 2016 e, posteriormente, a sua retificacido, cuja composi¢do atende ao prg//
visto no Manual Operativo para os Programas de Trabalho dos Contratos de Gestdo, regulam_éh-
tado pela Resolugdo ANA n° 451, de 27 de outubro de 2006. &'}/

IV — IDENTIFICACAO DA COMISSAO DE AVALIACAO

4 A Comissdo de Avaliacdo dos Contratos de Gestdao—CAyv, constituida pela Resolu¢do ANA
n? 331, de 20 de fevereiro de 2017, é composta pelos servidores identificados nesta Resolugdo.

(iizf.

Setor Policial Sul, Area Especial 05 - Quadra 03 Bloco “M” — CEP 72610-200 Telefone: (61) 2109-5400



_ Aoencia Macional de Asuas 16-ar-2017 17:20

Divlséo de Protocolo e Ex%edlgﬁo
YA I Uorg_2A S
Por. (2%

"'"‘-_‘5:&"" T i\ G ﬁﬁ':uu
DPROF!CE OC/SGE

i Mlarinn "'1 |’1e A yas



V — ANALISE COMPARATIVA ENTRE METAS E RESULTADOS

5 As atividades da CAv envolvem o exame do nivel de execucdo do Programa de Trabalho
do Contrato de Gestdo sobre o qual a Entidade Delegataria elabora, anualmente, um relatério
de gestdo em que informa e comprova a execugao das metas do referido contrato. Nesse sen-
tido, o trabalho da CAv consiste essencialmente em analises comparativas entre as metas pac-
tuadas e os resultados efetivamente alcangados.

INDICADOR 1 — DISPONIBILIZACAO DE INFORMAGOES

> CRITERIO DE AVALIACAO 1A — CONTEUDO DISPONIBILIZADO E ATUALIZADO NA PAGINA ELETRONICA DO
CBH-DocEe

ANALISE DA COMISSAO

° A ENTIDADE DELEGATARIA alcancou a meta estabelecida.

INDICADOR 2 — PLANEJAMENTO E GESTAO
» CRITERIO DE AVALIAGCAO 2.1 — PLANO DE APLICACAO PLURIANUAL 2016-2020
1 - Elaboragdo da revisao do Plano de Aplicagdo Plurianual
ANALISE DA COMISSAO

e AENTIDADE DELEGATARIA alcangou a meta estabelecida.

2 — Elaboracdo de Relatério anual de acompanhamento e avaliagdo das agoes
executados previstas no PIRH-DOCE

ANALISE DA COMISSAO

e A ENTIDADE DELEGATARIA alcangou a meta estabelecida. //
/

e COMENTARIO 1: a Entidade Delegataria avangou significativamente no detalhament da
situagdo da implementagdo dos programas e agdes previstas no PIRH-DOCE.
apontamento dos problemas, conforme realizado, é um passo fundamental para
aprimorar/ acelerar a implementacdo do plano.

e COMENTARIO 2: tendo em vista a importancia do referido relatério para a gestdo da
bacia, é fundamental que o comité se aproprie do mesmo para que este se torne um
parceiro para aperfeicoar os procedimentos politicos e administrativos para acelerar a
implementagdo do seu plano de recursos hidricos.
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INDICADOR 3 — COBRANCA PELO Uso DOS RECURSOS HiDRICOS
» CRITERIO DE AVALIACI\O 3A-— iNDICE DE DESEMBOLSO SOBRE O VALOR ANUAL REPASSADO PELA ANA
ANALISE DA COMISSAO

e AENTIDADE DELEGATARIA alcancou a meta estabelecida.

e COMENTARIO 1: a meta estabelecida para este critério de avaliagdo foi de 60% de
desembolso anual (referente ao Exercicio 2016). O valor alcangado foi de 68,1%.

e COMENTARIO 2: importante ressaltar que o valor desembolsado em 2016 cresceu 47%
em relagdo ao ano anterior (2015). Entretanto, com o advento do novo PAP e da
experiéncia acumulada com o PAP anterior, além do histdrico de desembolso de outras
EDs, ainda existe bastante margem para melhorar esse desempenho.

e COMENTARIO 3: Nesse sentido, consideramos um desestimulo que a meta de
desembolso em 2017 seja a mesma em relagdo a de 2016 (60%).

e COMENTARIO 4: A associagdo entre o planejamento previsto no PAP e o indicador de
desembolso devera fortalecer tanto o planejamento e a implementagdo do Plano de
Recursos Hidricos, quanto o préprio contrato de gestdo. Ainda em relacdo ao indicador
de desembolso, é oportuno enfatizar que o verdadeiro desafio ndao é desembolsar ao
maximo o mais rapidamente possivel; mas sim, que os desembolsos estejam
harmonizados com o planejamento das agdes a serem realizadas na bacia e, também,
que esse planejamento seja compativel com o fluxo e o estoque de recursos disponiveis
provenientes da cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

e RECOMENDACAO 1: conforme o ultimo relatério de avaliagdo, recomendamos a CACG
que estude indicadores e metas, no contrato de gestdo, para induzir a ED a ganhos dje/
eficiéncia e na obtencdo de avangos na cobranca pelo uso, com vistas a que a ED se torr‘ie =
independente da necessidade de repasses da ANA para despesas de custeio. /

Lo

CRITERIO DE AVALIACAO 3B — PROPOR A0 CBH-DOCE 0S VALORES A SEREM COBRADOS

Y

ANALISE DA COMISSAO

e Esta meta ndo se aplica para o Exercicio 2016.

CRITERIO DE AVALIACAO 3C — ATENDIMENTO AO USUARIO EM COBRANCA
ANALISE DA COMISSAO

e AENTIDADE DELEGATARIA alcancou a meta estabelecida.

Setor Policial Sul, Area Especial 05 - Quadra 03 Bloco “M” — CEP 72610-200 Telefone: (61) 2109-5400



INDICADOR 4 — ACOMPANHAMENTO DOS INVESTIMENTOS

» CRITERIO DE AVALIAGAO 4A — CRIAR/MANTER PORTAL PARA ACOMPANHAMENTO VIA WEB DA APLICACAO
DOS RECURSOS

ANALISE DA COMISSAO

e AENTIDADE DELEGATARIA alcancou a meta estabelecida.

e COMENTARIO: a estrutura, funcionalidades e o contetido do portal estdo muito bons,
mas o seu continuo aprimoramento é fundamental.

INDICADOR 5 — RECONHECIMENTO SOCIAL
» CRITERIO DE AVALIACAO 5A — RECONHECIMENTO SOCIAL
ANALISE DA COMISSAO

e AENTIDADE DELEGATARIA alcangou a meta estabelecida.

e COMENTARIO 1: nas regras definidas pela ANA para a aplicagdo do questionario, foi
estabelecido que "é necessario que se tenha um minimo de 70% de questionarios
respondidos pelos membros do Comité (Titular ou Suplente) para garantir a
representatividade da pesquisa”. O nimero de membros do comité (Plenario) é de 60
pessoas e 47 responderam ao questionario, o que corresponde a 78,3%.

e COMENTARIO 2: o reconhecimento social do comité em rela¢do a atuagdo da ED é um
aspecto fundamental para a gestdo. Nesse sentido, consideramos fundamental que a
meta a ser alcangada na presente avaliagdo seja 10, conforme usualmente adotado nos
contratos anteriores.

e RECOMENDACAO 1: conforme consta em relatdrios anteriores, a elevada importancia
dessa meta enseja um peso maior do que o estipulado no Plano de Trabalho, que
atualmente tem peso 1. Por oportuno, talvez seja conveniente resgatar os patamares
praticados nos primeiros contratos de gestdo. Nesse sentido, recomendamos
fortemente que quando da assinatura do proximo Contrato de Gestdo o peso desse
indicador seja revisto de modo a melhor refletir a relevancia do mesmo para o sistema /
de gestdo da bacia. /

e RECOMENDACAO 2: tendo em vista aprimorar os mecanismos de aferigdo n/
‘reconhecimento social’ das Entidades Delegatarias por parte dos Comités de Bacia,
recomendamos a CACG que a metodologia de avaliacdo seja revista onde, para isso,
também sejam consultados nas entrevistas os tomadores dos recursos da cobranca ja /
que estes também sdo ‘clientes’ das EDs. Essa revisdao também teria como finalidade,
tanto quanto possivel, reduzir a subjetividade associada a esse tipo de avaliagdo; assim )
como, procurar aumentar a governabilidade da ED em relagdo ao cumprimento das “é
metas do Contrato de Gestao. Q{
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VI - VERIFICACAO DO ATENDIMENTO DAS RECOMENDAGOES DA AVALIACAO ANTERIOR

6 No relatdrio de avaliagao anterior foi apontada, mais uma vez, a necessidade de a CACG
aprimorar os mecanismos de afericdo do ‘reconhecimento social' das Entidades Delegatdrias
por parte dos Comités de Bacia. Nesse sentido, recomendamos a CACG que ndo apenas a me-
todologia de avaliagdo seja revista mas também o questionario aplicado.

7 Foi identificado avango em relagdo a recomendagdo desta CAv no sentido de a CACG
aperfeicoar as metas de desembolso da Entidade Delegataria (Indicador 3A), embora esta ndo
seja progressiva.

8 E, através da inclusdo do Indicador 3B (Propor ao CBH-Doce os valores a serem
cobrados) do Termo Aditivo em vigor, foi verificado progresso no sentido de “induzir a ED a
ganhos de eficiéncia e na obten¢do de avangos na cobranga pelo uso da agua, com vistas a que
a ED se torne independente da necessidade de repasses da ANA para despesas de custeio”.

VIl - RESULTADO DA AVALIACAO

9 As notas apuradas com base nos indicadores e respectivos critérios de avaliagdo do
Programa de Trabalho encontram-se registradas na planilha de calculo a seguir.

10 Em face da presente avaliagdo, balizadas a partir do detalhamento estabeleci:ﬁrno/ '

Plano de Trabalho do Contrato de Gestdo e a partir também dos procedimentos emanados do
Manual Operativo, aprovado por intermédio da Resolugdo ANA n? 451, de 27 de outubro de
2006, esta Comissao conclui que o Instituto BioAtlantica-1Bio — Entidade Delegataria, no exerci-
cio de fun¢des de Agéncia de Agua da Bacia Hidrografica do Rio Doce, cumpriu com conceito
Otimo o Programa de Trabalho do Contrato de Gest&o no periodo considerado.
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11 Tendo em vista conferir maior estabilidade institucional em relagdo aos acordos
firmados no ambito do contrato de gestdo, sobretudo em relacdo ao comité e a ED,
consideramos fundamental que o referido prazo tenha duragao de ao menos quatro anos. Tal
procedimento permitiria ainda a adocdo de metas estruturantes cuja execucio se desenvolve
gradualmente ao longo do contrato (plurianual).

12 Com a finalidade de garantir a coeréncia e a integridade do ‘acordo entre as partes’,
concretizado por meio do contrato de gestdo, consideramos essencial que as metas do contrato
de gestdo sejam firmadas antes do periodo de sua implantacdo e que as metas ndo sejam alte-
radas durante o periodo de sua implantagao, salvo em situagdes absolutamente excepcionais e
plenamente justificadas.

Brasilia/DF, 07 de marco de 2017.

Ana Chq(::/% Ramos do Patrocinio Eduardo Monteiro Pastore
entante da SAF/ANA Representante da SEGES/MP

D) fousven S8

Mirela Garaventta
Representante da SRHU/MMA

Osman Feérnandes da Silva
Representante da SAS/ANA
Coordenador CAv

Setor Policial Sul, Area Especial 05 - Quadra 03 Bloco *M” — CEP 72610-200 Telefone: (61) 2109-5400



