COMISSAO DE AVALIACAO DOS CONTRATOS DE GESTAO

RELATORIO DE AVALIACAO - EXERCICIO 2014
CONTRATO DE GESTAQ N¢ 072/ANA/2011
BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DOCE

| — IDENTIFICACAC DA ENTIDADE DELEGATARIA

1 O Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, através de sua Resolugdo n® 130, de
20 de setembro de 2011, delegou competéncia para o Instituto BioAtlantica - IBio (Entidade
Delegataria) para o exercicio de funges inerentes a Agéncia de Agua da Bacia Hidrografica do
Rio Doce, nos termos do art. 51 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, alterado pela Lei n°
10.881, de 9 de junho de 2004.

Il — IDENTIFICACAO DO CONTRATO DE GESTAO

2 O Contrato de Gestdo n2 072/ANA/2011, celebrado em 26 de outubro de 2011, entre
a Agéncia Nacional de Aguas - ANA e a Entidade Delegataria, com a interveniéncia do Comité da
Bacia do Rio Doce ~ CBH-Doce, para o exercicio de fungbes de Agéncia de Agua na Bacia
Hidrografica do Rio Doce, tem por objetivo o cumprimento do Programa de Trabalho
estabelecido no Anexo | deste Contrato de Gesto, compreendendo metas a serem atingidas e
mensuradas por meio de indicadores de desempenho.

Il — IDENTIFICAGAO DO RELATORIO DE GESTAO

3 A Entidade Delegataria, em 14 de fevereiro de 2015, apresentou o RELATORIO DE GES-
TAO SOBRE A EXECUGCAO DO CONTRATO DE GESTAO - Exercicio 2014, cuja composicio atende
ao previsto no Manual Operativo para os Programas de Trabalho dos Contratos de Gestio, re-
gulamentado pela Resolugdo ANA n° 451, de 27 de outubro de 2006.

IV — IDENTIFICACAO DA COMISSAO DE AVALIACAO

4 A Comissdo de Avaliagdo dos Contratos de Gestao—CAv, constituida pela Resolugio ANA
n? 337, de 10 de margo de 2014, ¢ composta pelos servidores identificados nesta Resolucdo.
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V — ANALISE COMPARATIVA ENTRE METAS E RESULTADOS

5 As atividades da CAv envolvem o exame do nivel de execugio do Programa de Trabalho
do Contrato de Gestdo sobre o qual a Entidade Delegataria elabora, anualmente, um relatério
de gestdo em que informa e comprova a execucdo das metas do referido contrato. Nesse sen-
tido, o trabalho da CAv consiste essencialmente em analises comparativas entre as metas pac-
tuadas e os resultados efetivamente alcancados.

INDICADOR 1 — DiSPONIBILIZAGAO DE INFORMACOES

Critério de Avaliagdo 1A - Contetdo disponibilizado e atualizado na pdgina eletrénica do CBH-
Doce

ANALISE DA COMISSAO

o A ENTIDADE DELEGATARIA alcangou parcialmente a meta estabelecida.

e COMENTARIO 1: no que se refere ao item 3 do indicador 1A, o Programa de Trabalho do
Contrato de Gestdo prevé a disponibilizacio da “Legisfaciio de Recursos Hidricos: leis e
decretos relativos a recursos hidricos no dmbito federal e dos estados de Minas Gerais e
Espirito Santo, portarias do IGAM e IEMA; resolucdes da ANA, do CNRH, do CERH-MG e
CERH-ES que tenham pertinéncia com as atividades definidas no PIRH-Doce, contrato de
gestdio, cadastro e cobranga”. Em fungdo disso foi constatada a auséncia dos seguintes
normativos:

o) Resolugdo CNRH n2 126/2011 - Aprova diretrizes para o cadastro de
usuarios de recursos hidricos e para a integracio das bases de dados referentes aos usos
de recursos hidricos superficiais e subterrineos.

o) Resolu¢do CNRH n? 109/2010 - Cria Unidades de Gestdo de Recursos
Hidricos de Bacias Hidrograficas de rios de dominio da Unido - UGRH e estabelece
procedimentos complementares para a criagdo e acompanhamento dos comités de
bacia.

INDICADOR 2 — PLANEJAMENTO E GESTAO

Critério de Avaliagdo 2.A.1 - Plano de Aplicacdo Plurianual 2013-2015

{Relatdrio anual de mapeamento de fontes de recursos disponiveis e Relatério anual de
acompanhamento das agbes executadas com o0s recursos do cobranga)

ANALISE DA COMISSAQ

e A ENTIDADE DELEGATARIA alcancou a meta estabelecida.
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e COMENTARIO 1: tendo em vista os baixos valores arrecadados pela cobranga pelo uso
da dgua na bacia, é fundamental que a Entidade Delegataria mostre de forma
estruturada para os potenciais tomadores de recursos da bacia as possiveis fontes
alternativas de financiamento das acgBes previstas no Plano de Recursos Hidricos.
Entende-se que a forma ideal para operacionalizar essa tarefa em tempo habil para os
referidos tomadores de recursos ao longo do ano seja através da disponibilizagdo de
informacdes basicas! sobre os editais abertos pelos 6rgdos de fomento na pagina da
Entidade Delegatéria e do comité. Nesse sentido, a indica¢do dos recursos que “podem
ser acessados para aplicacdo na bacia” é a principal finalidade da meta. E, portanto, sé
tem sentido se operacionalizada pela Entidade Delegataria em tempo dos potenciais
tomadores de recursos tomarem conhecimento para poderem submeter suas
propostas.

o COMENTARIO 2: ressalta-se que uma vez atendidas a sua finalidade na prética, ou seja,
a divulgacio e disponibilizagdo de informagBes basicas em tempo habil; essas
informacgdes deverio ser entdo compiladas na forma de um Relatdrio de Gestdo para
atestar o cumprimento desta meta no ambito do Contrato de Gestao.

e RECOMENDACAO: tendo em vista o atendimento do principio norteador dessa meta,
qual seja, indicar em tempo habil para os potenciais tomadores os recursos que “podem
ser acessados para aplicagdo na bacia”, a partir do Exercicio 2015 serd cobrado o
atendimento de tal preceito quando da avaliacdo da presente meta.

Critério de Avaliagio 2.A.2 - Plano de Aplicagao Plurianual 2013-2015
(Relatdrio anual de acompanhamento das agBes executadas com os recursos da cobranga pelo
uso de recursos hidricos na bacia)

ANALISE DA COMISSAO

e A ENTIDADE DELEGATARIA alcangou parcialmente a meta estabelecida.

e COMENTARIO 1: a Entidade Delegataria avancou significativamente no detalhamento do
presente instrumento voltado tanto para o diagnostico da situagdo da implementacgdo
do PAP 2010-2015, quanto para o gerenciamento dos seus programas e agdes previstos.
Entretanto, assim como ocorreu na avaliagdo anterior (Exercicio 2013), a auséncia de
uma visdo geral e sintética nas “consideraces finais” sobre o que estava previsto no PAP
2010-2015 e o que foi efetivamente alcangado (balango geral) dificultou o
dimensionamento do seu efetivo grau de implementacgdo. E, em fungdo da gueda no
valor efetivamente arrecadado, que ficou muito aquém do esperado ("em torno de 42%
do valor inicialmente previsto em contrato”), quais os possiveis caminhos ou estratégias
a serem adotadas? Entende-se que dessa forma o relatdrio, que ja se encontra bem
estruturado, poderia ser aperfeicoado de modo a servir como um efetivo instrumento
para auxiliar o sistema de gestdo da bacia {Ibio e Comités) a sinalizar possiveis caminhos
para superar pelo menos parte das dificuldades enfrentadas, onde as questdes em torno

1 Sugere-se para os futuros Contratos de Gestio o seguinte contedido bitsico: 1) fonte de financiamento (nome do drgio de fomenta);
2) dpo de financamento {ex, ' fundo perdido’, "empréstimo’ etc.}; 3} a quem se desting; 4) objeto (tipos de agoes gue poderio ser
financiadas); 5) kmites {mdximo ¢ minimo) dos recursos disponibilizados; 5) prazo para a submissdo de propostas; 6) documentos
basicos par submeter o pedido {ista de documento e demais requisitos necessdrios); ¢ 7) informagdes (link para o site do orgio de

fomento).
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do custeio — acertadamente mencionadas no relatério — sao evidentemente parte
relevante delas.

Critério de Avaliagio 2.B — Implementaciio do Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Doce — PIRH DOCE
(Relatdrio de avaliagdo da execugiio das agdes previstas no PIRH-Doce)

ANALISE DA COMISSAO

e A ENTIDADE DELEGATARIA alcangou a parcialmente a meta estabelecida.

e COMENTARIO 1: o “COMENTARIO 1” do item anterior (Critério de Avaliagdo 2.A.2)
também se aplica para a presente meta.

INDICADOR 3 — COBRANCA PELO Uso DOS RECURSOS HIDRICOS

Critério de Avaliacdo 3A — indice de desembolso sobre o valor anual repassado pela ANA

ANALISE DA COMISSAO

e A ENTIDADE DELEGATARIA alcangou a meta estabelecida.

e COMENTARIO 1: a meta estabelecida para este critério de avaliagdo foi de 35% de
desembolso anual (referente ao Exercicio 2014). O valor alcangado foi de 35,2%.

Critério de Avaliagdio 3B — indice de desembolso acumulado

ANALISE DA COMISSAO

e A ENTIDADE DELEGATARIA alcancou a meta estabelecida.

e COMENTARIO 1: a meta estabelecida para este critério de avaliagdo foi de 20% de
desembolso acumulado (referente a todo o periodo em que os recursos da cobranga
encontram-se em vigor e administrados pela Entidade Delegatéria). Q valor alcangado
foi de 39,6%, valor este que ultrapassa significativamente tanto a meta estabelecida para
o periodo como a meta referente ao horizonte final do contrato de gestdo (2015) que é
de 25%.

Critério de Avaliaciio 3C - Estudos de aprimoramento dos mecanismos de cobranga

ANALISE DA COMISSAO

e Esta meta ndo se aplica para o Exercicio 2014,
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Critério de Avaliagdo 3D — Avaliagdo da cobrancga pelos usuarios.

ANALISE DA COMISSAO
e COMENTARIO: conforme orientagio da Comissdo de Acompanhamento dos Contratos
de Gestdo CACG/ANA, esta meta ndo se aplica para o Exercicio 2014 em virtude de

problemas operacionais para a contratacdo de empresas especializadas em pesquisa de
opinido. Nesse sentido, essa meta devera ser aplicada para o Exercicio 2015.

INDICADOR 4 — GERENCIAMENTO INTERNO
Critério de Avaliagdo 4A — Atendimento ao usudrio em cobranca
ANALISE DA COMISSAO

o AENTIDADE DELEGATARIA alcangou a meta estabelecida.

Critério de Avaliagdo 4B — Impressdo e envio de documentos de cobranga
ANALISE DA COMISSAO

e [Esta meta ndo se aplica para o Exercicio 2014.

INDICADOR 5 — RECONHECIMENTO SOCIAL
Critério de Avaliagdo 5A — Reconhecimento Social

ANALISE DA COMISSAO

o A ENTIDADE DELEGATARIA alcangou parcialmente a meta estabelecida.

e COMENTARIO 1: a meta estabelecida foi 10 e o valor apurado pela Entidade Delegataria
a partir da aplicagdo da média da pontuagdo de todos os questionarios foi 8,2. Portanto,
aplicando-se o critério previsto no Contrato de Gestao (“média maior ou igual a 8 é
considerada 9”) resultou na nota 9.
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o RECOMENDACAO 1: tendo em vista aprimorar os mecanismos de afericdo do
reconhecimento social das Entidades Delegatdrias por parte dos Comités de Bacia,
recomendamos a CACG que a metodologia de avaliagdo seja revista onde, para isso,
também sejam consultados os referidos entes do SINGREH. Essa revisao também tem
como finalidade, tanto quanto possivel, reduzir a subjetividade associada a esse tipo de
avaliagdo; assim como, procurar aumentar a governabilidade da Entidade Delegataria
em relagdo ao cumprimento das metas do Contrato de Gestao.

e RECOMENDACAO 2: a elevada importancia dessa meta enseja um peso maior do que o
estipulado no Plano de Trabalho, que atualmente tem peso 1. Por oportuno, talvez seja
conveniente resgatar os patamares praticados nos primeiros contratos de gestdo. Nesse
sentido, recomendamos fortemente que quando da assinatura do préximo Contrato de
Gestdo o peso desse indicador seja revisto de modo a melhor refletir a relevancia do
mesmo para o sistema de gestao da bacia.

VI - VERIFICAGAO DO ATENDIMENTO DAS RECOMENDAGOES DA AVALIACAO ANTERIOR

6 Registramos que, conforme recomendado, a CACG instituiu o preenchimento de uma
planilha-padrdo para o registro dos valores repassados e desembolsados pelas Entidades
Delegatarias (Indicadores 3A e 3B) e esta recomendac¢do vem sendo cumprida pelo Ihio—AGB
Doce.

VIl = RESULTADO DA AVALIACAO

7 As notas apuradas com hase nos indicadores e respectivos critérios de avaliagdo do
Programa de Trabalho encontram-se registradas na planilha de calculo a seguir.

NOTA DOS INDICADORES DO CONTRATO DE GESTAO - BACIA DO RIO DOCE
Avaliacéo do Relatério de Gestéo
INDICADOR CRITERIOS DE AVALIACAO - Ano de Referéncia 2014 -
eubeiniiBuor) HOTA | PESO | MOTA | PESO | NOTA |CONCEITO
prvinscaca) | (etrsaaceg| FIMAL | (indicador)| GERAL GERAL
1. DISPONIBILZACAO DE |1A - Contedido dis ponibilizado e atualizado na pagina 96 1 2.6 1
INFORBACOES eletrénica do CBH-Dace 5 ¥
2. PLANEJAMENTO E 2A - Plano de Aplicagdo Plurianual 2012.2015 95 5 X4 ¥
GESTAD 2B — Implementagao do Plano Integrado de Recursos 9.0 £ ¥
Hidricos — PIRH Doce ’
3A - indice de desembolso sabre o valor anual 10.0 "
repassado pela AHA 4
3.COBRAHCAPELO USD 3B — Indice de desemboks o sabre o vator acumulado 4 OTIO
DOS RECURSOS repassado pela ANA 10,0 10,0 4 9,6
HIDRICOS 3C - Estudos de aprimoramento dos mecanismos de NAO SE APLICA
cobranga
3D - Avaliagdo da cobranga peks usudrios NAO SE APLICA
4. OPERACIOHALIZACAO |48 - Atendimento ao usudsio em cobranga 10,0 | 5 10,0 7
DA COBRANCA 4B - Impress o e envio de documentos de cobranga NAO SE APLICA - o X
5.RECONHECIMENTO |5A - Avaliagao da Entidade Delegstéria pelos membros 90 1 9.0 1 \! 'A_
SOCIAL da CBH.-Dace A ¥ |

Setor Policial Sul, Area Lispecial 05 - Quadra 03 Bloco “M™ — CEP 72610-200 Telefone: (61) 2109-5400

R T



8 Em face da presente avaliagdo, balizadas a partir do detalhamento estabelecido no
Plano de Trabalho do Contrato de Gestédo e a partir também dos procedimentos emanados do
Manual Operativo, aprovado por intermédio da Resolu¢do ANA n? 451, de 27 de outubro de
2006, esta Comissdo conclui que o Instituto BioAtlantica - IBio — Entidade Delegataria, no
exercicio de funcdes de Agéncia de Agua da Bacia Hidrogréfica do Rio Doce, cumpriu com
conceito Otimo o Programa de Trabalho do Contrato de Gestdo no periodo considerado.

Brasilia-DF, 25 de fevereiro de 2015.

Lilia Soares Ramos Ferreira / Maruo de A UJO Sllva
Representante da SEGEP/MP Representante da SPR/ANA
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ere\la Garaventta Osman|Fernandes da Silva
Representanteida SRHU/MMA Represet'ntante da SAG/ANA

Coordenador CAv
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