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Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201108728, e consoante o
estabelecido na Segdo III, Capitulo VII da Instrugdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado
pelo (a) AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - GEEFI/SAF/ANA.

I- INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 30/05/2011 a 17/06/2011, por
meio de testes, andlises e consolidagdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame ¢ a
partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricdio foi imposta a
realizag¢do dos exames.

I- RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pegas e respectivos contetdos
exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-107/2010 ¢ 110/2010.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-110/2010, ¢ em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes analises:

4.1 Avaliagdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

O tnico programa do Orcamento Geral da Unido - OGU cuja geréncia ¢ de responsabilidade da
Agéncia Nacional de Aguas ¢ o Programa PROBACIAS - Conservagio de Bacias Hidrograficas.

Os resultados alcangados nesse Programa foram considerados satisfatorios diante da analise dos
indices de referéncia, conforme consta no Quadro XXI — Demonstrativo de Execucdao do Programa
PROBACIAS do Relatorio de Gestao da Unidade.



Conforme demonstrado em tal Quadro, o Programa previa a implementagdo da Cobranga pelo
Direito do Uso de Recursos Hidricos em 16,96% do territério brasileiro, excluida a Bacia
Amazonica, e que 14,34% da populagdo brasileira fosse beneficiada com a implementaciio da
Cobranca. Segundo o Relatério, corroborado com as verificagdes da equipe de auditoria, o montante
atingido foi de, respectivamente, 16,58% e 12,23%, o que correspondem a um alcance de
aproximadamente 98% e 86% da meta originalmente prevista.

Cabe registrar que apesar da boa implementagdo do PROBACIAS, verificou-se que das dezessete
acoes vinculadas aquele Programa, cinco nao obtiveram resultados satisfatorios, ou mesmo qualquer
resultado, conforme demonstrado na tabela abaixo.

Tabela 1 - Percentual de Execu¢@o Fisica das Agdes - PROBACIAS

Percentual
Funcio|S ubfuncio[Programa| Acio Tip 0~ da Unida(.ie Me.ta M.e ta e c:;e -
Acao de Medida| prevista |realizada "
execucao

18 544 1107 1184 |[Projeto Unidade  |290 58 20,00%
18 544 1107 2D09 (Atividade [Unidade |1 0,00%
18 544 1107 4929 (Atividade |Unidade |7 29,00%
18 544 1107 10TQ|Projeto Unidade |8 2 25,00%

% de
18 544 1107 124A |Projeto execugdo |5 0 0,00%

fisica

Fonte: Relatorio de Gestdo e SIGPlan

Com relagio a outros Programas apoiados por A¢des da Agéncia Nacional de Aguas, cabe destacar a
ndo execucao da Acdo 2905 — Remogdo de Cargas Poluidoras de Bacias Hidrograficas — PRODES do
Programa 0122 — Servigos Urbanos de Agua e Esgoto, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 2 - Percentual de Execucao Fisica das Ag¢des - Outros Programas

~ - " Tipo da Unidade Meta Meta (Percentual
FungioSubfuncio/Programa) Acdo Acio de revista |realizada|de execucao
¢ Medida P ¢
.. kg de
18 544 122 2905 |Atividade . [201600 0 0,00%
dbo/dia

Fonte: Relatorio de Gestdo e SIGPlan

A ndo execucdo e a baixa execugdo de determinadas Ag¢des ocorreram devido ao contingenciamento
orcamentario sofrido pela Agéncia. Entretanto, tal cenario devera ser diferente em 2011 tendo vista a
criacdo da nova fonte orcamentaria 183 - Pagamento pelo Uso de Recursos Hidricos, fonte que néo
sofrera contingenciamento em decorréncia das disposi¢oes do Decreto n® 7.402, de 22/12/2010, e do
Decreto n° 7.445, de 01/03/2011, que reconhecem as despesas relacionadas aos 0,75% da
compensagdo financeira, correspondente ao pagamento pelo uso de recursos hidricos do setor
elétrico, como obrigagdo legal e, portanto, ndo sujeitas ao contingenciamento dos limites para



empenho.

No que se refere a meta financeira do Programa Probacias, verificamos que foi atingido um bom nivel
de execugdo, sendo empenhado um montante de R$ 98.122.365,00 em 2010, o que representa uma
execucao de aproximadamente 72% em relac@o a dotacao final para o exercicio.

4.2 Avaliacio dos Indicadores de Gestdo da UJ

No que se refere aos indicadores e indices de desempenho a Agéncia Nacional de Aguas utilizou, em
2010, dois indices e dois indicadores para avaliar o desempenho do Programa e Agdes, conforme

demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 1- Andlise e descri¢gdo dos Indicadores de desempenho em 2010

Nome do Indicador

Descri¢ao do
Indicador

Férmula de
Calculo

Utilidade

Mensurabilidade

indice de Eficicia da
Execucdo Fisica - |IEEF

Permite apurar o
desempenho daj
execucdo fisica. E
determinado a partir
da relagdo entre o
quantitativo de meta
fisica executada e
programada na Lei
Or¢amentaria Anual
- LOA, expressa em
pontos percentuais.

IEEF = MFE /
MFP

Sim

Sim

indice de Eficicia do
Gasto - IEG

Permite mensurar o
resultado daj
execucao

orcamentaria da
acdo, tomando-se
como referéncia o
valor empenhado no
exercicio, em relago
ao valor previsto na
LOA acrescido dos
créditos
expresso
percentagem.

adicionais,
em|

IEG =VE/ VP

Sim

Sim

Indicador de
Eficiéncia Individual
—|El

Resulta da relagdo
entre os valores do
IEEF e do IEG de
cada acao
orgamentaria e

permite avaliar a

IEI = IEEF / IEG

Sim

Sim




produtividade

individual de cada
acdo orcamentaria,
onde “1” representa
o equilibrio entre as
execucdes fisica e

financeira e
superiores ou
inferiores

significariam  uma
maior ou menor

eficiéncia daj
ap licagdo dos
recursos
orgamentarios.

Permite avaliar a
produtividade  de
um conjunto de

acoes (por
programa, por
unidade

administrativa, ou
mesmo do Orgio),
onde “1” representa
o equilibrio entre as

Indicador de execucoes fisica e
Eficiéncia Agrupado [financeira do|IEA=ZXIEl/n Sim Sim
—IEA conjunto de agdes
analisado e
superiores ou
inferiores

significariam  uma
maior ou menor

eficiéncia daj
aplicacdo dos
recursos

orgamentarios e do
alcance das metas.

Onde:

MFE - Meta fisica executada no exercicio;
MFP - Meta fisica prevista na LOA;

VE - Valor executado (empenhado);

VP - Valor previsto na LOA + créditos;

n - Numero de acgdes.

Foram analisados todos os indices ¢ indicadores utilizados pela Agéncia dos quais concluimos que
todos atendem aos critérios de utilidade e mensurabilidade. Entretanto, concluimos também que tais



indices ¢ indicadores ndo sdo suficientes para a tomada de decisdes gerenciais, uma vez que ha a
necessidade de elaboragdo e aplicagdo de um indice/indicador de efetividade, o qual seria responsavel
por avaliar os impactos realmente produzidos pelos Programas/A¢oes.

Questionados quanto a isso, a Agéncia nos informou por meio da Comunicacdo Interna n® 107/2011
/ASPLA/CGE, de 1° de junho de 2011, que:

“Encontra-se em andamento a elaboragdo do Plano Plurianual — PPA 2012/2015, que propde uma
nova metodologia voltada para Programas Tematicos ¢ Programas de Gestao, M anutengao e Servicos
ao Estado, ¢ de novos Indicadores de Programa, Objetivos, M etas ¢ Iniciativas.

(..)

... a Agéncia retomard, no segundo semestre, as discussdes no sentido de concretizar os indicadores
que permitirdo medir os resultados esperados da Agéncia, explicitados no ambito do Planejamento
Estratégico da Instituicdo, em conformidade com o artigo 5° da Portaria ANA n° 105/2010, tendo em
vista a correspondéncia e convergéncia desses com o PPA.

Dessa forma, esta Agéncia concentrard todo esforco que a questdo requer no sentido de que tais
indicadores possam ser implementados e avaliados a partir de 2012.”

4.3 Avaliagdo do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

A ANA vem manualizando as suas rotinas, em 12 de fevereiro de 2009, por forca da portaria n° 39
institucionalizou o Manual de Licitacoes e Gestdo de Contratos Administrativos, que fica
disponivel, por meio de sua intranet, para todos os servidores da Agéncia.

Para o acompanhamento de Programas e Ac¢des PPA 2008/2011, a ANA, desenvolveu o Sistema de
Planejamento, Orcamento e Gestdo da ANA — SISPLANA, estabelecido por intermédio da Portaria
n® 029, de 30 de janeiro de 2009. Esse sistema apoia o gerenciamento e planejamento e seu
detalhamento com vistas a subsidiar a gestdo interna.

Na gestdo de recursos humanos a ANA criou uma comissdo de ética estabelecida formalmente por
meio da Resolugdo n° 66, de 25/02/2011, a qual atua também a luz do Cddigo de Etica Profissional do
Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal, aprovado pelo Decreto n® 1.171, de 22/06/1994.

O uso desses instrumentos vém contribuindo para o aprimoramento do sistema de controle interno
da ANA, uma vez que com os seus procedimentos manualizados a ANA reduz a possibilibades de
erros/fraudes nas ac¢oes de seus servidores.

4.4 Avaliagdo da Situacdo das Transferéncias Voluntarias

No que se refere as transferéncias voluntarias, verificou-se que no exercicio em exame foi firmado
apenas um convénio (SICONV n.° 073183-2010); publicado um chamamento publico (Chamada
Publica n.° 001/2010), cujo objeto ndo chegou a ser conveniado, tendo em vista que somente uma
institui¢do apresentou proposta; e assinados quatro termos de cooperacgo.

As disposigdes sobre a responsabilidade na gestdo fiscal, nos termos preconizados pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, foram observadas nos processos citados acima. Em relagdo ao termo de
referéncia da Chamada Publica n.° 001/2010, publicado no SICONV em dezembro de 2010,



constatou-se que alguns critérios adotados para qualificagdo técnica das entidades proponentes nao
atendiam ao principio da razoabilidade, provavelmente um dos motivos pelos quais o chamamento
ndo atraiu mais interessados.

O volume de prestagdes de contas, de transferéncias concedidas em exercicios anteriores, pendentes
de andlise, diminuiu consideravelmente. Em relacdo aos processos pendentes em 2009, a Agéncia
analisou e concluiu cerca de 75% . Cabe destacar também que houve o deslocamento de mais dois
servidores para o departamento reponsavel pela analise das prestacdes de contas, o que possibilitara
concluir as contas ainda pendentes e analisar temp estivamente as contas dos convénios em vigor, nos

termos do Decreto n.° 6.170/2007.

4.5 Avaliagdo da Regularidade dos Processos Licitatdrios da UJ

No intento de avaliar a evolucdo das despesas por modalidade de licitagdo no periodo de 5 (cinco)
anos, realizamos consulta ao sistema SIAFI Operacional, obtendo os resultados abaixo:

Evolucdo das Despesas por Modalidade de Licitagdo (R$)

Despesas por Modalidades 2006 2007 2008 2009 2010
Convite 139.642,98 51.223,90 147.777,77 119.831,36 0,00
Tomada de Precos 1.574.470,82 592.648,28 2.903.708,95 666.653,87 599.459,67
Concorréncia 7.595.870,25 8.155.550,15) 16.485.179,91 20.938.257,86f  23.699.057,09
Contratagdo Direta 2.382.681,70] 42.311.484,38] 23.917.636,33 4.219.779,22 2.872.136,22

Nao Aplicavel

73.802.672,66

71.695.461,16

77.891.418,89

87.946.516,99

114.264.428,54

Suprimento de Fundos

70.909,25

54.472,37

65.788,26

21.319,79

22.638,22

Pregao

10.358.159,83

19.820.197,52

20.773.591,54

30.382.042,27

29.245.557,55

TOTAL

95.924.407,49

142.681.037,76

142.185.101,65

144.294.401,36

170.703.277,29

Dos dados apresentados na tabela acima elaboramos a analise vertical para estudar o comportamento

das modalidades de licitagdo durante um periodo de 5 anos.

Analise Vertical

Despesas por Modalidades 2006 2007 2008 2009 2010
Convite 0,15% 0,04% 0,10% 0,08% 0,00%
Tomada de Pregos 1,64% 0,42%| 2,04% 0,46%| 0,35%]
Concorréncia 7,92% 5,72% 11,59% 14,51% 13,88%
Contratacdo Direta 2,48% 29,65% 16,82% 2,92% 1,68%
Nao Aplicavel 76,94% 50,25% 54,78% 60,95% 66,94%
Suprimento de Fundos 0,07% 0,04% 0,05% 0,01% 0,01%
Pregéo 10,80% 13,89% 14,61% 21,06% 17,13%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%




Dos dados acima, identificamos que a maioria das despesas da Agéncia encontra-se na modalidade
“Nao Aplicavel”, apresentando em média de 62% em relacio a despesa total durante o periodo em
comento. Isto se explica pelo fato de a maioria desses gastos estar centrada no elemento de despesa
39 (outros servicos de terceiros pessoa juridica) no qual os contratos de gestdo firmados pela ANA
representam 95% deste item levando-se em consideragdo o exercicio de 2010.

Por representar mais da metade das despesas da ANA, os contratos de gestdo firmados pela Agéncia
representa uma area sensivel considerando a materialidade e a relevancia dos recursos ali aplicados.
Desta forma, esta ¢ uma area que deve merecer atencéo especial por parte da Agéncia.

No que diz respeito a contratagdo direta (dispensa e inexigibilidade) identificamos que houve um
incremento consideravel em relagdo a despesa total entre 2006 e 2007 (1.095,56%), em
compensagdo, comparando-se 2007 a 2010 observamos um decréscimo de 94,33% ficando o valor
abaixo do apresentado no exercicio de 2006 em relagdo a despesa total. Este fato se deve ao esforgo
que a Agéncia Nacional de Aguas vem trilhando para tentar diminuir as contratagdes diretas o que
vem obtendo resultado satisfatorio.

Se de um lado as despesas originarias de contratagdes diretas vém diminuindo, de outro as despesas
originarias de concorréncia e pregio vém aumentando em relaciio aos gastos totais. Como se pode
observar, em comparagdo ao exercicio de 2006 as despesas na modalidade concorréncia, em relagio
aos gastos totais, sofreram um incremento de 75,25% e as despesas na modalidade pregio de
58,60%. O Grafico abaixo ilustra com precisdo a evolugdo das despesas totais por modalidade de
licitacdo:
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Da analise acima exposta, concluimos que a Agéncia Nacional de Aguas vem envidando esforgos no
sentido de substituir as despesas originarias de contratacdes diretas por despesas que tiveram origem
nas modalidades concorréncia e pregdo. Desta forma, a Agéncia faz valer o principio da eficiéncia sob
o0 auspicio da administragdo publica gerencial, na medida em que tais modalidades trazem economia
para a administragdo por incentivar a concorréncia tornando os procedimentos mais céleres, no caso
do pregio.

Levando-se em consideragdo o ano auditado, a Agéncia, de modo geral, vem procedendo a
formalizagdo legal dos processos licitatorios em conformidade com os ditames da Lei 8.666/93 e
demais legislagdes correlatas.

O quadro abaixo relaciona os valores empenhados de licitagdes realizadas no exercicio de 2010 por
modalidade de licitacdo, o montante analisado, o percentual do montante analisado e, apresenta,
também, uma andlise vertical por modalidade de licitagdo.

. . (A) Valor no (A/C)% Sobre o (B) Montante (B/A) % Recursos
Tipo de Aquisi¢do

Exercicio™* Total Analisado Analisados
Dispensa 773.556,96 6,698% 315.959,07 40,84%
Inexigibilidade 559.963,65 4,849% 469.951,00 83,93%
Convite 0,00 0,000% 0,00 -
Tomada de Pregos 0,00 0,000% 0,00 -
Concorréncia 425.363,98 3,683% 425.363,98 100,00%
Pregdo 9.790.277,67 84,770% 2.363.713,30 24,14%

(c) TOTAL 11.549.162,26 100,000% 3.574.987,35 30,95%




*Licitagoes realizadas em 2010

Para cada licitagdo analisada verificamos se a exposi¢ao dos motivos foi adequada, e se a modalidade
de licitacdo utilizada estava de acordo com a Lei 8.666/93, identificando como devida ou indevida. O
quadro abaixo sintetiza o explicitado e apresenta também o valor empenhado, liquidado € o CNPJ da

contratada.

Ntmero CNPJ R$ Empenhado RS$ Liquidado Motivacdo ~ Modalidade
Concorréncia 002/2010  58.645.219/0001-28 425.363,98 265.852,48 Adequada Devida
Pregdo 04/2010 04.063.503/0001-67 5.218,00 5.218,00 Adequada Devida
Pregdo 013/2009* 02.036.987/0001-20 180.516,90 165.305,25 Adequada Devida
Pregdo 010/2010 95.870.069/0001-82 37.730,85 37.730,85 Adequada Devida
Pregdo 015/2010%* 61.573.796/0001-66 16.354,93 0,00 Adequada Devida
Pregdo 014/2010** 05.471.539/0001-42 5.515,40 3.024,00 Adequada Devida
Pregdo 4/HASP/2010*  61.633.095/0001-75 1.496.502,00 1.346.851,80 Adequada Devida
Pregdo 43/2010%* 04.823.459/0001-46 299.961,65 200.517,23 Adequada Devida
Pregdo 007/2010%* 59.275.792/0001-50 259.200,00 0,00 Adequada Devida
Pregdo 24/2010 01.541.192/0001-06 2.250,00 0,00 Adequada Devida
Pregdo 022/2010 87.105.466/0001-30 21.995,00 0,00 Adequada Devida
Pregdo 10/2010 95.870.069/0001-82 76.199,42 76.199,42 Adequada Devida

* Adesdo a Ata de Registro de Precos

** SRP — Sistema de Registro de Precos

Com relacdo as dispensas e inexigibilidades verificamos se o fundamento estava de acordo com as
hip6teses previstas na Lei n® 8.666/93, bem como se a motivagdo estava em consonancia com 0s
principios da razoabilidade/proporcionalidade. Os quadros abaixo sintetizam a situagdo encontrada,
apresentando o total da despesa empenhada e liquidada no exercicio de 2010.

DISPENSA

Processo CNPJ Empenhado Liquidado Motivagdo ~ Fundamento|
02501.000051/2010-04 05.605.742/0001-64 6.720,00 6.720,00 Adequada Adequado
02501.000097/2010-15 54.394.630/0001-17 4.334,30 3.394,58 Adequada Adequado
02501.000105/2010-23 02.683.305/0001-70 2.500,00 2.500,00 Adequada Adequado
02501.000162/2010-11 09.086.734/0001-00 7.220,00 7.220,00 Adequada Adequado
02501.000285/2010-43 01.708.515/0001-03 7.890,00 7.890,00 Adequada Adequado
02501.000507/2010-28 00.599.684/0001-90 5.910,00 5.910,00 Adequada Adequado
02501.000655/2010-42 07.917.663/0001-14 6.930,00 6.930,00 Adequada Adequado
02501.000631/2010-93 07.690.987/0001-62 3.555,00 3.555,00 Adequada Adequado
02501.000685/2010-59 21.339.965/0001-83 5.869,90 0,00 Adequada Adequado
02501.000709/2010-70 07.147.122/0001-54 248.000,00 0,00 Adequada Adequado
02501.001180/2010-10 09.520.256/0001-02 5.841,24 5.841,24 Adequada Adequado



02501.001209/2010-55 37.147.444/0001-64 6.528,00 6.528,00 Adequada Adequado
02501.001225/2010-48 61.198.164/0001-60 1.285,63 1.285,63 Adequada Adequado
02501.001361/2010-38 09.520.256/0001-02 3.375,00 0,00 Adequada Adequado

Valores em R$

INEXIGIBILIDADE

Processo CNPJ Empenhado Liquidado Motivacdo  Fundamento
02501.000872/2010-32 00.000.000/0001-91 232.442,70 232.442,70 Adequada Adequado
02501.001163/2010-74 66.052.242/0001-37 8.200,00 8.200,00 Adequada Adequado
02501.001291/2010-18 03.548.170/0001-01 229.308,30 229.308,30 Adequada Adequado

Valores em R$

Durante o exercicio de 2010, a Unidade Examinada foi alvo de auditoria de acompanhamento da
Gestdo (Relatorio de Auditoria n® 254880 ) com relagdo aos atos e fatos da gestdo ocorridos entre 01
de janeiro de 2010 a 31 de agosto de 2010, onde constatou-se alguns pontos dentre os quais o de
maior relevancia foi o fracionamento de despesa em relagdo a aquisi¢do por dispensa de licitagdo no
que diz respeito ao valor e pagamento de despesas sem o prévio empenho. Com o intuito de
fortalecer os procedimentos de controle interno foi recomendado a Agéncia o controle por
subelemento de despesa objetivando manter as aquisigdes por dispensa de licitagdo em consonancia
com os dispositivos legais ¢ observando pari passu o principio da anualidade da despesa. Neste
contexto, observamos que a Unidade vem implementando o controle supracitado dando azo a
aplicacdo da boa administragdo publica.

No que diz respeito ao pagamento de despesas sem o prévio empenho, a Agéncia, atendendo a
recomendacdo exarada por esta CGU veiculada no Relatorio de Auditoria de Acompanhamento da
Gestdo n°® 254880, alterou o art. 31 da Resolugdo ANA n° 528, por meio da Resolugdo ANA n°08, de
1° de fevereiro de 2011, sendo aquele a principal causa da realizagdo de despesas sem o prévio
empenho. Desta feita, a constatacdo em comento resta superada.

Ha que se destacar que a Agéncia possui um Manual de Licitagdes ¢ Gestdo de Contratos
Administrativos que funciona como um instrumento de carater orientador para o tramite de
processos relacionados com a aquisicao de bens e servigos e contratagdes no ambito da ANA. Além
de padronizar as rotinas, o Manual presta orientacdes e subsidios aos servidores envolvidos na
execucdo dos procedimentos essenciais para a realizacdo de licitagdes e a formaliza¢do de contratos,
tudo em consonéncia com os principios da legalidade, eficiéncia e outros afins.

4.6 Avaliag¢do da Gestdo de Recursos Humanos

Conforme apresentado no quadro a seguir, em 2010 houve um acréscimo 46% no nimero de
servidores em virtude da realizacdo de concurso publico por meio do edital ESAF n° 96, de 27 de
novembro de 2008 (DOU de 28.11.2008), e que se destinou ao provimento de 152 cargos efetivos.

Tabela 3 - Evolucao de Servidores Efetivos

Categorias Funcionais ‘| Quantitativo




2008 2009 2010

M embros de poder e agentes
politicos

Servidores de Carreira que
ndo ocupam cargo de 206* 197* 193
provimento em comissao

Servidores com Contratos
Temporarios

Servidores Cedidos com
onus ou em Licenga

Servidores ocupantes de
Cargos de Natureza Especial

Servidores ocupantes de
cargos do Grupo Diregdo ¢ 44 45 140
Assessoramento Superior

Servidores ocupantes de
Fungoes gratificadas

Total 250 242 354

* Naqueles quantitativos estdo inclusos os servidores requisitados com e sem 6nus para a UJ.
Fontes: Relatorios de Auditoria de Gestdo de 2008 e 2009 e Relatorios de Gestio de 2008, 2009 e

2010.

Apesar desse aumento, cabe mencionar que por forga do art. 45 da Lei n° 12.058/2009, criou-se a
ANA outras competéncias nas areas de regulagdo e fiscalizagdo o que em curto prazo ocasionara em
falta de servidores para atendimento das demandas.

No que se refere aos servigos terceirizados, cabe mencionar que, conforme apresentado na tabela
abaixo, a Agéncia ndo vem cumprindo o que determina o Termo de Conciliagdo Judicial entre o
Governo Federal e o Ministério Publico do Trabalho, assinado em 05/11/2007 e firmado
judicialmente em 11/12/2007. Tal termo previa que até 31/12/2010 todo o pessoal terceirizado da
Unido realizando atividades incompativeis com presente Termo deveria ter substituido por
trabalhadores admitidos mediante concurso publico, nos termos do art. 37, II, da Constituigdo
Federal, ultimando a adequagdo de que trata a clausula segunda do referido Termo de Conciliacao.

Tabela 4 - Comparativo do quantitativo de terceirizados

Tipo 2008 2009 2010
Apoio Administrativo 201 289 214
Outros 57 - 36
Prestacdo de servigos técnicos especializados em T1 - - 67
Total de Terceirizados 258 289 317

Fonte: Relatorios de Gestido anos de 2008, 2009 e 2010 e Relatorios de Auditoria de Gestdo de 2008 ¢ 2009

Conforme se vé na tabela, o quantitativo de terceirizados em apoio administrativo se manteve
praticamente o mesmo em relacdo ao exercicio de 2009, se considerarmos a soma dos terceirizados
contratados para servigos técnicos especializados em T1.

Em resposta ao questionamento encaminhado a Agéncia a respeito do aumento do quantitativo de
terceirizados, nos foi encaminhada a Comunica¢do Interna n.° 256/2011/GEGEP/SAF-ANA, de 31



de maio de 2011 informando o que segue:

“(..)
Item 4 — Anexo IV

8. Desde o inicio de 2006, a Agéncia Nacional de Aguas — ANA mantém tratativas com o
Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo — MP com vista a expansdo do seu Quadro de
Pessoal, em especial, quanto a criagdo de mais cargos efetivos da carreira de Técnico Administrativo,
uma vez que, por intermédio da Lei n°® 10.871, de 20 de maio de 2004, foram criados apenas 45
desses cargos.

9. A respeito, tramita no Congresso Nacional Projeto de Lei sob n°5.911/2011, dispondo sobre
a criagdo e a transformagdo dos cargos de provimento efetivo das Agéncias Reguladoras, referidos na
Lein® 10.871, de 20 de maio de 2004, o qual, no art. 1° inciso II, alinea “b”, cria 100 (cem) cargos da
Carreira de Técnico Administrativo da ANA.

10. A medida visa atender o disposto no Termo de Conciliagdo Judicial firmado em 5 de
novembro de 2007 entre o Governo Federal (Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo —
MP e a Advocacia-Geral da Unido — AGU) e o Ministério Publico do Trabalho, que tem por
finalidade a supressdo da forca de trabalho terceirizada no ambito do Poder Executivo, em desacordo
com o Decreto n®2.271, de 7 de julho de 1997.

11. No Anexo IV a esta Comunicagdo Interna, juntamos os documentos comprobatorios dos
esforgos envidados pela ANA para esse fim.

(.

Conforme exposto pela ANA, as providéncias necessarias para o cumprimento do disposto no
Termo de Conciliagdo Judicial firmado em 5 de novembro de 2007 entre o Governo Federal
(Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo — MP ¢ a Advocacia-Geral da Unido — AGU) e o
M nistério Publico do Trabalho ja vém sendo adotadas.

No que tange a cessdo e requisicdo de servidores, todos os processos analisados encontram-se
conforme determinado pela legislagcdo vigente.

4.7 Avaliagdo do Cumprimento pela UJ das Recomendagdes do TCU e do Controle Interno

O Tribunal de Contas da Unido - TCU emitiu os seguintes acorddos para a Agéncia Nacional de
Aguas - ANA: Acérddo n.° 1817/2010 - Plenario, com determinagdes para que a Agéncia atualize e
cadastre no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - CADIN
pessoas fisicas ou juridicas em débito com o pagamento de taxas cobradas pelo uso da 4gua, além de
levantar e informar o volume de multas canceladas e os motivos que levaram ao cancelamento, num
prazo de 60 dias ap6s a publicacdo do acérdao, que ocorreu no final do exercicio sob analise; e
Acordao 2070/2010 - 1* Camara, recomendando a ANA que faca constar no relatorio de gestdo
indices e indicadores propostos no PPA para os seus programas ¢ um diagnostico da situagdo da
criacdo e consolidacdo de comités e agéncias nas bacias hidrograficas.

Em relacdo ao Acoérddo 1817/2010, o Tribunal concedeu prorrogacdo do prazo incialmente
concedido, por meio do Acoérddo n.° 2832/2010 - Plenario, estendendo o prazo para cumprir as
determinagdes para o primeiro semestre de 2011. Verificou-se que a Agéncia esta envidando esfocos
para atender as determinagdes. As recomendagdes do Acodrdao 2070/2010, no que diz respeito ao



item 5.1, foram devidamente implementadas, conforme observado no relatério de prestacdo de
contas da Agéncia (quadros XXV e XXVIII); a ressalva fica por conta do fracionamento de
despesas, cujos achados estdo devidamente relatados na 2 parte deste relatorio.

Quanto ao atendimento das recomendagdes da CGU, observou-se que houve apenas cumprimento
parcial.

4.8 Avaliagdo da Gestao de Passivos sem Previsdo Orgamentaria

Foram consultadas as contas 2.1.2.1.1.11.00 (fornecedores por insuficiéncia de créditos/recursos)
2.1.2.1.2.11.00 (pessoal a pagar por insuficiéncia de créditos/recursos), 2.1.2.1.3.11.00 (encargos por
insuficiéncia de créditos/recursos), 2.1.2.1.5.22.00 (obrigagdes tributarias por insuficiéncia de
créditos/recursos) e 2.1.2.1.9.22.00 (débitos diversos por insuficiéncia de créditos/recursos) no
sistema SIAFI Operacional, contudo n3o apresentaram movimentagdes durante o exercicio auditado,
apresentando ao final do exercicio saldo nulo.

4.9 Avaliagdo da Conformidade da Inscrigdo de Restos a Pagar

No intento de avaliar o comportamento das despesas inscritas em restos a pagar ndo processados
realizou-se consulta ao SIAFI Operacional obtendo-se os resultados apresentados no quadro
abaixo:

Valores em R$

EXERCICIO 2005 2006 2007 2008 2009 2010

RPNP Inscritos 17.957.618,40 17.025.429,22 28.809.572,42 28.463.176,76 25.234.161,37 36.155.273,59
RPNP Reinscrigdo 0,00 105.490,91 0,00 2.312.930,93  3.030.724,22  1.549.097,41

TOTAL 17.957.618,40 17.130.920,13 28.809.572,42 30.776.107,69 28.264.885,59 37.704.371,00
RPNP Cancelados 6.103.636,50 3.251.639,34  8.993.955,70  10.230.037,57 6.021.644,18 11.545.324,71
Saldo (A) 11.853.981,90 13.879.280,79 19.815.616,72 20.546.070,12 22.243.241,41 26.159.046,29
Dot. Orgam. At.

B)* 215.523.218,00243.321.409,00 278.353.608,00 270.400.497,00 313.160.750,00 341.436.487,00
(A)(B) 5,50% 5,70% 7,12% 7,60% 7,10% 7,66%

Dados Extraidos do SIAFI
* Consulta a Conta 1.9.2.1.0.00.00 més 014

O quadro acima apresenta a inscrigdo de despesas em restos a pagar ndo processados, a reinscricao
de exercicios anteriores, os restos a pagar cancelados bem como a relacdo entre o saldo a pagar (total
das inscrigdes de restos a pagar ndo processados menos os cancelados) e a dotagdo orcamentaria
atualizada do exercicio. Dos dados extraidos acima podemos observar que a relagdo entre o saldo de
restos a pagar ndo processados e a dotacdo orcamentaria vem aumentando com o passar dos anos.
Esta relagdo mostra o quanto foi comprometida a dotagdo orgamentaria atualizada com os restos a
pagar ndo processados. No exercicio de 2005 para cada R$ 100,00 de dotacdo orcamentaria,
tinhamos R$ 5,50 de inscrigdo em restos a pagar ndo processados. Em 2010 esse valor subiu para R$
7,66. O grafico abaixo apresenta uma melhor visualizag@o do fato.
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Destaca-se que em 31/12/2010 foram inscritos R$ 49.045.966,73 em restos a pagar ndo processados
e R$ 2.130.448,45 de reinscri¢des, totalizando R$ 51.176.415,18. Observa-se, desta forma, um
aumento de 35,73% (51.176.415,18 / 37.704.371,00) em relacdo as inscrigdes efetuadas em
31/12/20009.

A andlise das inscrigdes em restos a pagar ndo processados contemplou 17,85% dos valores
inscritos. No que diz respeito a regularidade das inscri¢des convém transcrever o disposto no art. 35
do Decreto 93.872: “Art. 35. O empenho de despesa ndo liquidada sera considerado anulado em 31
de dezembro, para todos os fins, salvo quando: I - vigente o prazo para cumprimento da obrigacdo
assumida pelo credor, nele estabelecida; II - vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja
em curso a liquidagdo da despesa, ou seja de interesse da Administragdo exigir o cumprimento da
obrigacdo assumida pelo credor; I1I - se destinar a atender transferéncias a instituigdes publicas ou
privadas; I'V - corresponder a compromissos assumidos no exterior.” A macrofun¢do SIAFI 0204317
que dispoe sobre Restos a Pagar, no item 2.2.10 aduz que “ainscricdo de RP sera efetuada de forma
automatica pelo Sistema em data indicada na Norma de Encerramento do exercicio”, e no item 2.2.7
informa que o empenho da despesa nao liquidada devera ser anulado antes do processo de inscri¢do
em restos a pagar, aduzindo as mesma excecoes previstas nos incisos do art. 35 do Decreto 93.872.
Ou seja, os empenhos que ndo se enquadrem nos incisos acima citados seriam cancelados antes da
inscricdo automatica, e os que se enquadrem serdo inscritos em Restos a Pagar N@o Processados.
Dos 17,85% dos valores empenhos analisados ndo foi possivel avaliar a regularidade haja vista que a
Unidade examinada ndo possui documentacdo comprobatdria informando quais dos incisos as
inscrigdes se referem.

4.10 Avaliagdo de Contratos ¢ Convénios - SIASG/SICONV

Ressalvada a falta de atualizagiio de trés contratos realizados, a Agéncia Nacional de Aguas mantém
atualizados os registros referentes a contratos e os convénios e instrumentos congéneres nos Sistema
Integrado de Administracdo de Servigos Gerais — SIASG e no Sistema de Gestdo de Convénios,
Contratos de Repasse e Termos de Parceria — SICONYV, conforme estabelece o § 3° do art. 19 da Lei



12.309, de 9 de agosto de 2010.

4.11 Avaliaco da Sustentabilidade Ambiental em Aquisi¢cdes de Bens e Servigos

A Agéncia tem aplicado critérios de sustentabilidade ambiental nas suas aquisicdes de bens e
contratacdes de servigos, bem como estd implementando uma politica de tratamento adequado para
os residuos solidos, nos termos preconizados pelo Decreto n.° 5.940/2006.

4.12 Avaliacao da Gestao de Bens Imoveis de Uso Especial

A Agéncia Nacional de Aguas - ANA mantém a sua sede nos blocos B, L e M do Complexo do
Cerrado, na Asa Sul de Brasilia. A ocupaco dos blocos foi obtida em parceria com o Ministério de
Ciéncia e Tecnologia - MCT, que detém a cessdo de uso do local. Trata-se de ocupagdo em regime de
condominio com o MCT e a Agéncia Espacial Brasileira - AEB, sendo que a ANA descentraliza, via
termo de cooperagdo, recursos do seu or¢camento para manuten¢do e vigilancia do complexo. Os
blocos sdo ocupados precariamente pela ANA, ja que ndo existe nenhum registro formal (cessdo de
uso ou escritura publica) que confirme a posse ou propriedades dos imoveis.

Além dos iméveis ocupados na Asa Sul da capital federal, a ANA ocupa prédios comerciais em
regime de locagdo, a saber: imovel localizado no Setor de Industria e Abastecimento - SIA (contrato
n.° 20/ANA/2010), em Brasilia, DF; ¢ Unidade Administrativa Regional - UAR, na cidade de
Governador Valadares, Estado de M inas Gerais.

A legislagdo que criou e estruturou a Agéncia (lei n.° 9.984/2000 e¢ Decreto n.° 3.692/2000)
limitou-se a informar que o patrimonio da referida autarquia constituir-se-ia de bens e direitos de sua
propriedade, que lhe fossem conferidos ou viesse adquirir. Entretanto, desde a sua criagdo, a ANA
ndo recebeu e nem adquiriu nenhum imoével para utilizar como sede ou unidade administrativa
regional.

4.13 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informagao

O planejamento de TI da ANA ¢ balizado por meio do seu Plano Diretor de Tecnologia da
Informagao - PDTI. Quanto aos recursos humanos em TI, hd uma fragilidade no dmbito da ANA
pois ndo existe em seu quadro de servidores profissionais nessa area. Foi verificado, também,
fragilidades na politica de salvagarda da informagao gerada.

5. Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
III - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente apontadas na 2* parte deste relatorio e as providéncias corretivas a
serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislagdo aplicavel, submetemos o presente relatorio a consideragéo superior, de modo a possibilitar
a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 27 de julho de 2011.
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PRES IDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° 1201108728
UNIDADE AUDITADA 1443001 - AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - GEEFI/SAF/ANA
EXERCICIO 12010

PROCESSO N° :02501.000637/2011-41

MUNICIPIO - UF : Brasilia - DF

1. Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente
aqueles listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01/01/2010 a
31/12/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatorio de Auditoria constante deste processo, em atendimento a legislagdo federal aplicavel as
areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das a¢des de controle realizadas
ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Em funcdo dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no Relatério de
Auditoria Anual de Contas n° 201108728, proponho que o encaminhamento das contas dos
responsaveis referidos no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 seja pela regularidade.

Brasilia/DF, 28 de julho de 2011

MILENA LUZ BARBOSA

Coordenadora-Geral de Auditoria da Area do M eio Ambiente



PRES IDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° 1201108728

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :02501.000637/2011-41

UNIDADE AUDITADA 1443001 - AGENCIA NACIONAL DE AGUAS -
GEEFI/SAF/ANA

MUNICIPIO - UF : Brasilia - DF

1. Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de
contas do exercicio sob exame, da Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva, de
natureza gerencial, sobre os principais registros ¢ recomendagdes formulados pela equipe de
auditoria, em decorréncia dos trabalhos conduzidos por este 6rgio de controle interno sobre os atos
de gestdo do referido exercicio.

2. Conforme consta do Relatdrio de Gestdo, os avangos mais marcantes relacionados as politicas
publicas da Agéncia Nacional de Aguas foram o fortalecimento da atuagdo na Prevengio de Eventos
Hidrolégicos Criticos, a ampliagdo das articulacdes federativas com os Orgios gestores de recursos
hidricos dos estados e entre os comités no ambito das bacias hidrograficas, o fortalecimento da
efetividade dos Planos e das diretrizes da Politica de Recursos Hidricos junto as politicas dos
principais setores usuarios de agua e o aperfeigoamento dos instrumentos de cobrancga e aplicagdo
dos Recursos oriundos da Cobranga pelo Direito de Uso de Recursos Hidricos, com vistas a
sustentabilidade do sistema.

3. As principais constatacdes identificadas foram: i) impropriedades nas politicas de TI; ii)
imdveis ocupados precariamente; iii) auséncia de documento comprovando a inscrigdo de restos a
pagar ndo processados; iv) impropriedades em processos licitatérios; e v) impropriedade em
chamamento publico. Ressalte-se que tais constatagdes ndo impactaram a implementagdo das
politicas publicas da unidade.

4.  As causas estruturantes das constatagdes levantadas estdo ligadas aos seguintes aspectos: i)
falta de observancia do PDTI; ii) falta de servidores com formagdo especifica em TTI; iii) Auséncia
de procedimentos e rotinas que comprovem as inscricdes em restos a pagar nao processados em
conformidade com o art.35 do Decreto 93.872/86; iv) auséncia de estrutura técnica e fisica para
exercer o gerenciamento e controle demandado principalmente no inciso I do §2° do Decreto
3.931/01; v) auséncia de previsdo adequada pela UORG solicitante para dar inicio aos
procedimentos administrativos referentes a licitagdo antes do término de vigéncia do contrato.



5. No que se refere ao Plano de Providéncias Permanente, verificou-se que o atendimento as
recomendagdes tem sido cumprido de forma satisfatoria.

6. Quanto aos controles internos administrativos, os exames realizados permitiram concluir que a
estrutura de controles internos mantida pela Agéncia oferece razodvel garantia para que a unidade
atinja seus objetivos.

7. As andlises realizadas permitiram ainda identificar as seguintes praticas administrativas, que
resultaram em impactos positivos sobre as operacdes da Unidade Auditada: i) implementagdo de
ferramentas de controles internos tais como a elaboracdo do Manual de Licitagdes e Contrato,
Manual de Convénios, introdugio do Codigo de Etica; e ii) redugio no numero de prestagdes de
contas pendentes de andlise — a unidade analisou cerca de 75% dos processos de prestacdes de
contas pendentes de anélise.

8. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.® 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, ¢
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 26 de julho de 2011

WAGNER ROSA DA SILVA

Diretor de Auditoria da Area de Infraestrutura



