PRESIDENCIA.DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO
EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 02501.000364/2010-54
UNIDADE AUDITADA : GEEFI/SAF/ANA
cODIGO UG : 443001

CIDADE : BRASILIA

RELATORIO N° : 244076

UCI EXECUTORA : 170981

Senhora Coordenadora-Geral,

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servico n.°
244076, e consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pela Agéncia Nacional de Aguas (GERENCIA DE EXECUCAO ORC. E
FINANCEIRA) .

I - INTRODUGCAO

2. 0Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
14/04/2009 a 06/05/2009, por meio de testes, andlises e consolidacdo de
informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita
observéncia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico
Federal. Nenhuma restricédo foi imposta a realizacdo dos exames.

ITI - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecgas
e respectivos contetdos exigidos pela IN-TCU-57/2008 e pelas DN-TCU-
94/2008 e 97/20009.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-94/2008, e em
face dos exames realizados, efetuamos as seguintes andlises:

4.1 ITEM 01 - AVAL RESULTADOS QUANTI/QUALI GESTAO
O Unico programa do Orcamento Geral da Unido - OGU cuja geréncia é de

responsabilidade da Agéncia Nacional de Aguas é& o Programa PROBACIAS -
Conservacdo de Bacias Hidrograficas. Os resultados alcancados nesse



Programa, se analisados do ponto de wvista do indice atingido no
exercicio, ndo foram satisfatdrios, entretanto, as justificativas
apresentadas pelo gestor, esclarecem o baixo indice alcancado.

De forma geral as metas programadas nas ag¢des vinculadas ao Probacias e
nas dos demais programas foram adequadas. Em relacdo as que ndo foram
cumpridas, verificou-se que houve manifestacdo do gestor pelo néao
alcance dos resultados qualitativos e quantitativos e que essas
manifestacdes eram pertinentes.

Ndo consta no relatdério de gestdo informacdes sobre as metas
financeiras e fisicas das seguintes acdes do Programa Probacias: 2272 -

Gestdo e Administracdo do Programa; 2D09 - Enquadramento de Corpos
D'Agua; 4937 - Fomento a Projetos de Difusdo e Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica para Recursos Hidricos; e 6251 - Prevencdo de Eventos

Hidrolégicos Criticos.
4.2 ITEM 02 - AVALIACAO DOS INDICADORES DE GESTAO

Conguanto exista um rol de indicadores em fase de discussdo que
integrardo os sistemas de informacdo da ANA a partir do exercicio de
2010, a Agéncia desenvolveu indices e indicadores como forma de aferir
a gestdo dos gastos associados a idéia de eficiéncia, eficacia e
economicidade da acdo administrativa, levando-se em consideracdo os
resultados quantitativos, fisicos e financeiros, alcancados por meio
das execucbdes das acdes orcamentarias.

Foram analisados dois indices e dois indicadores hauridos do Relatério
de Gestdo: IEEF (indice de eficédcia da execucdo financeira), IEG
(indice de eficacia do gasto), IEI (indicador de eficiéncia individual)
e IEA (indicador de eficiéncia agrupado).

Impende salientar que, embora os indices e indicadores retromencionados
atendam aos critérios de mensurabilidade e utilidade, eles ndo séo
suficientes para a tomada de decisdes gerenciais. A ANA desenvolveu
indices e indicadores que mensuram a eficdcia e eficiéncia, no entanto,
preteriu-se a aferigcdo da efetividade como forma de avaliar se os
programas e ag¢des estdo alinhados com a missdo institucional da

Agéncia. Efetividade é a capacidade de produzir um efeito,
consequentemente, o que é efetivo ndo é necessariamente eficiente ou
eficaz. Estes trés conceitos (eficécia, eficiéncia e efetividade)

compdem o conjunto de macro-indicadores com informag¢des resultantes da
medicdo de um evento, critérios pré-definidos, com o objetivo de
mostrar o resultado / evolucdo, para orientar as decisdes e acgdes
pertinentes e suficientes para se medir toda a gama de ag¢des humanas e
monitorar o desempenho da gestdo na busca da exceléncia.

Destarte, a mensuracdo da efetividade ¢é um fator imprescindivel que
consubstancia a tomada de decisdo tornando-a alinhada com os fins

colimados (Missdo da Agéncia).

Segue abaixo quadro da andlise dos Indicadores utilizados pela ANA:



Indicador/Indice |Descriciao Calculo Util ao Gestor? | Mensurdvel?

indice de
Eficacia da
Execucao
IEEF Fisica MFE/MFP |sim sim
indice de
Eficacia do
IEG Gasto VE /VP sim sim
Indicador
de
Eficiéncia
IEI Individual |IEEF/IEG |sim sim
Indicador
de
Eficiéncia
TEA Agrupado YIEI/N sim sim

Onde:
MFE - Meta fisica executada no exercicio;

MFP - Meta fisica prevista na LOA;

VE - Valor executado (empenhado);

VP - Valor previsto na LOA + créditos;
N - Numero de acdbes.

4.3 ITEM 04 - AVAL. SITUAGAO TRANSF. CONC./RECEB.

Ndo houve no exercicio de 2009 transferéncias recebidas pela Agéncia
Nacional de Aguas. No que se refere as transferéncias concedidas
verificou-se que no exercicio em exame foi firmado apenas um contrato
de repasse qgque, segundo informag¢des da unidade examinada, encontra-se
com cléusula suspensiva até que seja concluido e aprovado o projeto
respectivo.

No que se refere as transferéncias concedidas pela ANA em exercicios
anteriores verificou-se a falta de tempestividade na analise das
prestacdes de contas dos convénios firmados, existindo um passivo de
convénios na situacdo "a aprovar" com prestacdo de contas apresentada
hd mais de 60 (sessenta) dias.

4.4 ITEM 05 - AVAL. REGULAR. PROC. LICITAT. DA UJ

De modo geral, a Agéncia Nacional de Aguas vem procedendo a
formalizacdo legal dos processos licitatdérios em conformidade com os
ditames da Lei 8.666/93 e demais legislacdes correlatas.

De acordo com o quadro comparativo abaixo, insta observar uma redugdo
significativa nos empenhos emitidos, oriundos de aquisigdes diretas, em
torno de 82,36% em relacdo ao exercicio anterior. Os empenhos, cuja
fonte foi dispensa, reduziram-se em 18,24% e os empenhos origindrios de
contratagdes por 1nexigibilidade reduziram-se em 88,65%, o qgue
evidencia comprometimento da Agéncia com os principios balizadores da
Administracdo Publica conquanto tenha havido uma reducdo de 12,30% nas
emissdes de empenhos em geral.



Empenhos Emitidos por Modalidade de Licitagdo 2008-2009

Tipo de Aquisicéo 2008 2009

Dispensa 2.136.624,05 1.746.937,36
Inexigibilidade 21.781.012,28 2.472.841,86
Convite 147.777,77 119.831, 36
Tomada de Precos 2.903.708,95 666.653,87
Concorréncia 16.485.179,91 20.938.257,86
Pregéo 20.773.591,54 30.382.042,27
Total 64.227.894,50 56.326.564,58

Se de um lado, evidencia-se uma reducdo de empenhos, origindrios de
contratagdes diretas, pelo outro, observa-se um aumento de 46,25% dos
empenhos origindrios de contratacdes sob a modalidade pregédo, tornando
as aquisicdes bem mais salutares haja vista as vantagens (celeridade,
economicidade, etc.) proporcionadas por esta modalidade licitatédria,
espelhando, desta forma, o principio da eficiéncia.

Cabe observar que 53,94% dos empenhos emitidos em relacdo ao exercicio
de 2009 tiveram como fonte as contratacdes realizadas sob a modalidade
pregao.

Ressalta-se que o numero de contratacdes diretas ainda poderia ter
diminuido durante o exercicio de 2009 haja vista a ocorréncia de
pequenos fracionamentos de despesa detectados durante o trabalho de
campo. Todavia, a Agéncia informou que "serdo adotados os procedimentos
necessarios que possibilitam observar com maior atencgdo e zelo os casos
de aquisic¢bdes por dispensa de licitacdo origindrios dos diversos o6rgdos
desta agéncia atinentes aos bens e materiais de consumo em exame de
forma a inclui-los em aquisicdes em certames licitatdérios vindouros".

As dispensas e inexigibilidades foram calcadas na Lei 8.666/93 (art. 24
e 25) e foram devidamente motivadas salientando o principio da
transparéncia. O quadro 1, logo abaixo, detalha as contratacdes diretas
que foram auditadas, com seus respectivos valores.



Quadro 1

Dispensa e Inexigibilidade

Processo Contratada Valor Op. e Conv. |Fundamento |D/I
02501.000048/2009-49 ]05.104.516/0001-08 7.099, 85Adequada Adequado D
02501.000068/2009-10 ]05.104.516/0001-08 7.998,00Adequada Adequado D
02501.000366/2009-18 ]05.104.516/0001-08 7.910, 00Adequada Adequado D
02501.000409/2009-57 ]05.104.516/0001-08 7.980,00Adequada Adequado D
02501.000504/2009-51 |05.104.516/0001-08 4.120,89Adequada Adequado D
02501.000594/2009-80 |05.104.516/0001-08 6.145,00[Adequada Adequado D
02501.000900/2009-88 |05.104.516/0001-08 5.794, 86/Adequada Adequado D
02501.001111/2009-64 |05.104.516/0001-08 558, 00|Adequada Adequado D
02501.001502/2009-89 |05.104.516/0001-08 6.838, 00[Adequada Adequado D
02501.001599/2009-20 |05.104.516/0001-08 7.772,00Adequada Adequado D
02501.000191/2009-31 |04.204.444/0001-08 7.770,00Adequada Adequado D
02501.000198/2009-52 |04.204.444/0001-08 7.752,75/Adequada Adequado D
02501.000857/2009-51 ]07.319.323/0001-91 4,419, 96/Adequada Adequado D
02501.000502/2009-61 |07.319.323/0001-91 2.715, 00Adequada Adequado D
02501.001117/2009-31 |07.319.323/0001-91 2.820,00Adequada Adequado D
02501.001147/2009-48 ]07.319.323/0001-91 7.899, 80/Adequada Adequado D
02501.001307/2009-59 ]07.319.323/0001-91 2.510,00Adequada Adequado D
02501.000903/2009-11 |07.319.323/0001-91 1.199,00Adequada Adequado D
02501.000606/2009-76 |10.145.157/0001-69 6.490, 00Adequada Adequado D
02501.000533/2009-12 |10.145.157/0001-69 4.236,00Adequada Adequado D
02501.000416/2009-59 |10.145.157/0001-69 750, 00Adequada Adequado D
02501.002183/2008-48 ]05.322.090/0001-50 5.940,00/Adequada Adequado D
02501.000060/2009-53 ]05.322.090/0001-50 6.720,00[Adequada Adequado D
02501.001516/2007-31 |24.936.973/0001-03 52.800, 00Adequada Adequado I
02501.001477/2009-33 ]05.495.583/0001-92 70.000,00Adequada Adequado I
02501.001467/2009-06 |04.080.285/0001-79 25.800, 00[Adequada Adequado I
02501.001475/2009-44 ]05.394.356/0001-70 10.350, 00Adequada Adequado I
02501.001010/2009-93 |78.095.023/0001-14 149.985, 00Adequada Adequado I

Quanto ao mérito do ato das contratacgdes (oportunidade e conveniéncia),
conquanto esteja na o6rbita da discricionariedade administrativa, houve
a exposicéao dos motivos, estando alinhada aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade. O quadro 2, logo abaixo, relaciona
as contratagcdes sob a modalidade pregdo qgque foram analisadas e seus
respectivos valores.



Quadro 2

Licitacéao Contratada Valor Op. e Conv. [Mod. Licit.

04/ANA/2009 |01.615.228/0001-59 3.996,00Adequada Devida

04/ANA/2009 [04.789.292/0001-44 7.551,20|Adequada Devida

04/ANA/2009 |04.942.046/0001-80 5.964, 00 Adequada Devida

04/ANA/2009 [05.104.516/0001-08 1.750,00/Adequada Devida

04/ANA/2009 |05.389.669/0001-30 750, 80|Adequada Devida

14/ANA/2009 [07.319.323/0001-91 148.955, 00|aAdequada Devida

14/ANA/2009 |08.295.197/0001-45 143.399, 76/Adequada Devida

04/ANA/2009 |09.480.197/0001-88 2.097,00Adequada Devida

04/ANA/2009 |09.517.379/0001-86 14.023,00|Adequada Devida

14/ANA/2009 |09.520.256/0001-02 180.999, 48/Adequada Devida

TOTAL 509.486,24

Impende salientar que ©parte das contratagdes realizadas sob a
modalidade pregdo e as contratagdes realizadas sob a modalidade
concorréncia, devido aos processos licitatérios ndo terem ocorrido em
2009, analisou-se, apenas, a liquidacdo da despesa e o pagamento. O

quadro 3, logo abaixo relaciona, de modo geral, o montante auditado.
Quadro 3

Tipo de Aquisicdo |R$S no Exercicio |$ sobre Total R$ Auditado % Auditado
Dispensa 1.746.937,36 3,1 123.439,11 7,07
Inexigibilidade 2.472.841,86 4,39 308.935,00 12,49
Convite 119.831, 36 0,21]- -

Tomada de Precos 666.653,87 1,18|- -

Concorréncia 20.938.257,86 37,17, 7.039.253,06 33,62
Pregdo 30.382.042,27 53,94| 10.889.127,46 35,84
Total 56.326.564,58 100] 18.360.754,63 32,60

4.5 ITEM 06 - AVAL. DA GESTAO DE RECURSOS

A Agéncia Nacional de Aguas,

seguinte forca de trabalho:

contou nos

HUMANOS

ultimos trés

exercicios com a

Tipologia 2007 2008 2009
Cargo em Comissdo ou de Natureza Especial 47 44 45
(sem vinculo)

Requisitados com 6nus para a UJ 3 4 5
Requisitados sem 6nus para a UJ 28 39 27
Estatutdrios (inclusive os cedidos, com 177 163 165
onus)

Celetista 0 0 0
TOTAL 255 250 242

A ANA contou ainda no exercicio de 2009 com 289

nove)

que nos

trés

anos

houve um

atividades de apoio administrativo.

Segundo informacdo do relatdério de gestdo a lotacdo ideal da Agéncia

seria de 872 servidores, sendo 696 do quadro préprio e 176 de cargos de

livre provimento.

aumento de

terceirizados em atividades de apoio administrativo.
ultimos

(duzentos e oitenta e
Ressalta-se
terceirizados




Ndo houve no exercicio de 2009 atos de admissdo, concessdo de
aposentadoria e nem de pensdo no ambito da ANA. Quanto aos atos de
admiss&o ocorridos em exercicios anteriores verificou-se que eles
estavam cadastrados no SISAC.

Da amostra analisada nos processos de cessdo e requisicdo foi
verificada a regularidade dos processos.

4.6 ITEM 07 - AVAL. CUMPR. PELA UJ RECOM. TCU/CI

Observou-se o adequado cumprimento pela ANA das recomendacdes e
determinacdes expedidas pelo TCU no exercicio de 2009, tendo sido
divulgadas, no Relatério de Gestdo, as providéncias necessédrias ao
saneamento dos fatos apontados pelo colendo Tribunal.

Faz-se ressalva as providéncias adotadas no que concerne ao Oficio n.°
184/2009-TCU/SECEX-8, de 20/05/2009 - Processo n.° 8.662/2007-3 - que
ndo foram divulgadas no Relatério de Gestdo, mas que posteriormente a
unidade auditada manifestou seu atendimento em atencdo ao item 03 da
Solicitacdo de Auditoria n.° 244076/003, de 22/04/2010.

Quanto ao atendimento das recomendacdes da CGU, observou-se o seu
adequado cumprimento.

4.7 ITEM 08 - AVAL EXEC PROJ/PROG FINANC REC EXT

O Unico acordo de empréstimo externo gerido pela Agéncia Nacional de
Aguas é o Programa Nacional de Desenvolvimento dos Recursos Hidricos -
Prodgua Nacional, parcialmente financiado com recursos do Banco
Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento - BIRD, por
intermédio do Acordo de Empréstimo BIRD 7420-BR. Tendo em vista que a
auditoria referente a esse acordo ainda esta em andamento, cumpre
informar que posteriormente o relatdrio dessa auditoria serd remetido a
esse Tribunal, para Jjuntada ao presente processo de contas anuais.

4.8 ITEM 09 - AVAL GESTAO PASSIVOS S/ PREV ORGAM

Em consulta ao sistema Siafi verificou-se que na unidade examinada né&o
teve ocorréncia de passivos por insuficiéncia de créditos ou de
recursos.

4.9 ITEM 10 - AVAL. CONFOR. INSCR. RESTOS A PAGAR

Foram inscritos em restos a pagar dividas que totalizam RS
36.155.5606, 84, sendo que R$ 293,25 inscritas em restos a pagar
processados e RS$ 36.155.273,59 inscritas em restos a pagar néao
processados.

Impende salientar que o valor de R$ 36.155.273,59 de restos a pagar néo
processados inscritos ano 2009, ndo foram somados os valores
correspondentes a reinscricdo de restos a pagar oriundos do exercicio
2007 (R$ 1.029.166,37) e exercicio 2008 (RS 519.931,04), prorrogados
pelo Decreto n® 7.057, de 29 de dezembro de 2009 até 31 de dezembro de
2010, o que eleva o valor de restos a pagar ndo processados a RS
37.704.371,00.



Reinscricdo 2007 |Reinscricdo 2008 |Inscritos 2009 |Total
1.029.166,37 519.931,04 36.155.273,59 37.704.371,00

Quanto a observdncia as disposicbes do art. 35 Decreto 93.872/86, a
Agéncia foi instada a se manifestar sobre a fundamentacdo de 43,31% das
inscricdes em restos a pagar ndo processados por meio da Solicitacdo de
Auditoria 244076/2005, de 29 de abril de 2010.

Amostra:
N&o Processados |Amostra % Amostra
36.155.273,59 15.658.886,14 43,31

Em atendimento & Solicitacdo de Auditoria 244076/005, por meio do
Oficio n°® 35/ 2010-AUD-ANA, de 17/05/2010, a Agéncia informou que
providenciou o cancelamento de R$ 4.990.318,51, das inscrigdes em
restos a pagar ndo processados, e posteriormente, por meio do Oficio n°
340/2010/SAF-ANA, de 02/06/2010, a Agéncia informou que cancelou mais
R$ 242.569,061 dos valores inscritos, Justificando o restante das
inscricdes.

Com efeito, o art. 35 do Decreto 93.872/86 dispde que: "O empenho de
despesa ndo liquidada serd considerado anulado em 31 de dezembro, para
todos os fins, salvo quando:

I - vigente o prazo para cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor,
nele estabelecida;
II - vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em cursos

a liquidagdo da despesa, ou seja de interesse da Administracdo exigir o
cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor;

III - se destinar a atender transferéncias a instituig¢bes publicas ou
privadas;

IV - corresponder a compromissos assumidos no exterior".

4.10 ITEM 15 - AVAL. CRITERIOS CHAMAMENTO PUBLICO

A unidade auditada ndo firmou no exercicio em exame convénios com
entidades privadas sem fins lucrativos.

4.11 ITEM 16 - AVAL IRREG NAO EXPURGO CPMF CONTRAT

Nos processos analisados constante da amostra ndo houve casos de
contratos firmado pela ANA em que existia a cobranca da Contribuicéo
Provisdéria sobre Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e
Direitos de Natureza Financeira - CPMF pela empresa contratada.

5. Entre as constatacdes identificadas pela equipe, ndo foi possivel
efetuar estimativa de ocorréncia de dano ao eréario.

III - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que n&o tenham causado prejuizo
ao erario, quando identificadas, foram devidamente tratadas em reunides
com o0s gestores e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando
for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente
ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.

8



Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicéavel,
submetemos o presente relatdério a consideracdo superior, de modo a
possibilitar a emissd&o do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia, 16 de junho de 2010.



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 244076

UNIDADE AUDITADA : GEEFI/SAF/ANA
cODIGO : 443001

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 02501000364201054
CIDADE : BRASILIA

Foram examinados os atos de gestdo dos responsédveis pelas &areas
auditadas, especialmente aqueles listados no art. 10 da 1IN TCU
n® 57/2008, praticados no periodo de 01Jan2009 a 31Dez2009.

2. Os exames foram efetuados por selecgdo de itens, conforme escopo
do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante deste
processo, em atendimento & legislacdo federal aplicavel as é&reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram procedimentos
aplicados em acdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto
de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, entendo que as seguintes
constatacdes, decorrentes de condutas de agentes nao listados no
art. 10 da IN TCU n° 57/2008 e detalhadas no respectivo Relatério de
Auditoria, em funcdo de sua relevancia impactaram a gestdo da unidade
Examinada e carecem de atuacdo e acompanhamento das providéncias
preventivas e/ou corretivas por parte dos agentes listados no art. 10
da IN TCU n° 57/2008:

2.1.2.2
INTEMPESTIVIDADE NA ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS DOS CONVENIOS

4. Assim, em funcdo dos exames aplicados sobre o0s escopos
selecionados, consubstanciados no Relatdério de Auditoria Anual de
Contas n® 244076, proponho encaminhamento do julgamento das contas dos
responsaveis referidos no art. 10 da IN TCU n° 57 pela regularidade,
tendo em vista a ndo identificacdo de nexo de causalidade entre os
fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

Brasilia, 09 de Junho de 2010

MILENA LUZ BARBOSA
COORDENADORA-GERAL DE AUDITORIA
DA AREA DO MEIO AMBIENTE



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° : 244076

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 02501.000364/2010-54
UNIDADE AUDITADA : GEEFI/SAF/ANA
cODIGO : 443001

CIDADE : Brasilia

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade
da SFC/CGU quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da
Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva, de
natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendacdes
formulados pela equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos
conduzidos por este o&érgdo de controle interno sobre os atos de
gestdo do referido exercicio.

2. Como avang¢o na gestdo avaliada destacam-se as seguintes
medidas:

2.1 a publicacdo e ampliacdo dos estudos do “Atlas do
abastecimento de Agua” que consolida um amplo trabalho
de diagndéstico e planejamento nas Aareas de recursos
hidricos e saneamento, com foco na garantia da oferta de
dgua para o abastecimento das sedes urbanas em todo o
Pais. Os resultados estdo disponiveis no endereco
eletrbénico www.ana.gov.br/atlas, permitindo amplo acesso
ao planejamento e as solucdes técnicas para cada
municipio estudado; e

2.2 o apoio a construgdo de instrumentos de Politica
Nacional de Recursos Hidricos, com auxilio a elaboracéo
dos planos de Dbacias, o fortalecimento e apoio ao
funcionamento e instalacdo dos comités e agéncias, a
regularizacdo dos usos e outras acdes estruturantes nas
Bacias Hidrograficas Prioritarias.

3. As principais constatacdes que impactaram a execucdo das
politicas publicas foram: (1) intempestividade na analise da
prestacdo de contas dos convénios; e (i1) ocorréncia de

fracionamento de despesa nas aquisig¢des origindrias de dispensa.



4., As causas estruturantes das constatacgdes identificadas
estdo relacionadas aos seguintes aspectos: gquanto ao item (i), a
insuficiéncia de recursos humanos para a anadlise de prestacdo de
contas dos convénios, e, gquanto ao item (ii), deficiéncias no
planejamento. Diante das constatag¢des verificadas foram elaboradas
as seguintes recomendacdes: gque a unidade auditada envide esforcos
para dotar a &rea de convénios com recursos humanos suficientes
para andlise das prestacdes de contas dos convénios, bem como para
cumprir o cronograma de andlise proposto; que a Agéncia Nacional
de Aguas observe o principio da anualidade do orcamento no momento
de planejar suas aquisicdes que sejam passiveis de estimativa com
o 1intuito de evitar o fracionamento de despesas; e para fins de
verificacéo de fracionamento, que observe as despesas
classificadas dentro de um  mesmo sub-elemento de despesa
orcamentdria, conforme previsto no plano de contas da despesa
plblica federal.

5. No que se refere as recomendagdes do Plano de
Providéncias Permanente verificou-se o atendimento satisfatério.

6. A partir das verificag¢des feitas durante os trabalhos de
auditoria, observou-se a existéncia de um ambiente de controle
interno satisfatdério, com destaque para as seguintes acgdes:

6.1 existéncia de rotinas de acompanhamento da
execugao dos contratos, principalmente naqueles
contratos de mdo-de-obra terceirizada na qual se exige
um maior controle;

6.2 existéncia de servidores designados para
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdao dos objetos
dos convénios, bem como estabelecimento de rotinas de
acompanhamento das transferéncias concedidas por parte
do servidor designado e também da auditoria interna;

6.3 atendimento tempestivo e satisfatdério das recomendacdes e
determinagdes dos érgdos de controle; e

6.4 consciéncia por parte dos gestores da importédncia
de se ter um controle adequado.

7. Por outro lado, verificou-se fragilidades nos controles
relacionados ao gerenciamento dos restos a pagar e no planejamento
das licitacodes.

8. Vale ressaltar que 54% da forca de trabalho da ANA é
composta por terceirizados, evidenciando um fator de risco na
continuidade das suas atividades e na consecucgdo de seus objetivos
e metas.



9. Como pratica administrativa que teve impacto positivo na
gestdo examinada, destaca-se a reducdo significativa nos empenhos,
que tiveram como origem as contratagdes diretas, em 90,03% em
relacdo ao exercicio de 2007 e em 82,36% em relacdo ao exercicio
de 2008, o gque evidencia comprometimento da Agéncia com Os
principios balizadores da Administracdo Publica.

10. Assim, em atendimento as determinacgdes contidas no
inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto
no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VII, art. 13 da
IN/TCU/N.° 57/2008 e fundamentado no Relatdério de Auditoria,
acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de
que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao
Tribunal de Contas da Uniéo.

Brasilia, de Jjunho de 2010

WAGNER ROSA DA SILVA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA DE INFRAESTRUTURA



