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Senhora Coordenadora-Geral,

N

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servico
n.° 224271, e consoante o estabelecido na Secédo 111, Capitulo VII da
Instrugdo Normativa SFC n.° 01, de 0670472001, apresentamos oOs
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pela Agéncia Nacional de Aguas.

I - INTRODUCAO

2. 0Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
22/04/09 a 08/05/09, por meio de testes, analises e consolidacao
de informacgbes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico

BN

Federal. Nenhuma restricdo Toi Imposta a realizacdo dos exames.
Il - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a ndo conformidade com
0 inteiro teor das pecas e respectivos conteludos exigidos pela
IN-TCU-57/2008 e pelas DN-TCU-94/2008 e 97/2009, tendo sido adotadas,
por ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos junto a Unidade,
providéncias que estao tratadas em itens especificos deste relatério
de auditoria.



4. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-94/2008, e em
face dos exames realizados, efetuamos as seguintes analises:

4.1 RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

Os resultados Tfisicos e financeiros alcancados pela Agéncia foram
satisfatérios, contribuindo para a efetividade do Programa PROBACIAS,
sob sua responsabilidade, bem como para as demais acdes por ela
realizadas no ambito de programas gerenciados por outros 6rgaos.

Verificamos que houve acompanhamento efetivo das acdes. As informacdes
apresentadas para motivar o ndo atingimento de algumas metas de
resultados qualitativos e quantitativos sdo pertinentes e demonstram,
de modo geral, atitude proativa da entidade no sentido de adotar
providéncias necessarias para sanar os problemas de gestdo. Dentre os
fatos que prejudicaram o desempenho administrativo, destaca-se o
contingenciamento de recursos, que totalizou R$ 93.227.922,00 (noventa
e trés milhdes, duzentos e vinte e sete mil, novecentos e vinte e dois
reais), que representa cerca de 35% da dotacdo autorizada total.

Observamos, de modo geral, que as metas estipuladas para os
Indicadores das acbes sao adequadas para representar o grau de
implementacdo desejado. ExcecOes sdo os indicadores adotados para as
acdes 86A4 e 86A6, que ndo foram considerados adequados para refletir
0os produtos esperados dessas acfes. A entidade examinada apresentou
suas justificativas, consideradas adequadas por esta equipe de
auditoria, e iInformou que adotara as providéncias pertinentes para
solucionar essa questao.

4_2 QUALIDADE E CONFIABILIDADE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO
UTILIZADOS E CONTROLES INTERNOS IMPLEMENTADOS PELA GESTAOQ

Ndo existem indicadores definidos pela Agéncia Nacional de Aguas para
avaliar o desempenho de sua gestdo. 0Os mesmos encontram-se em fase de
construcdo, no ambito do Planejamento Estratégico da Agéncia.

Com base nos exames efetuados, verificamos a necessidade de
aperfeicoamento nos controles internos das atividades relacionadas a
licitagbes, contratos, convénios, contratos de repasse e contratos de
gestéao.

4.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Verificamos que a Agéncia Nacional de Aguas ndo tem analisado
tempestivamente as prestagcfes de contas dos convénios por ela
firmados, existindo um passivo de convénios na situacao 'a aprovar"
com prestacao de contas apresentada ha mais de 60 (sessenta) dias.

4.4 REGULARIDADE DAS LICITAGOES E CONTRATO

Verificamos que a Agéncia Nacional de Aguas vem procedendo a
formalizacdo legal dos processos licitatorios em conformidade com os
ditames da Lei 8.666/93. Observamos, contudo, a realizacao de
licitacdo sem orcamento adequadamente detalhado no que se refere as
quantidades de alguns materiais e servicos, e a exigéncia de vinculo
empregaticio de profissional para o fim de comprovacdo de qualificacao



técnica na Tase de habilitacdo das licitantes, em contraposicdo aos
ditames da Lei n.°© 8.666/93 e a jurisprudéncia do TCU.

4.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

A Unidade Jurisdicionada, no exercicio em exame, contou com 236
(duzentos e trinta e seis) servidores ativos do quadro préprio ou
requisitados ou ocupantes de funcbes de confianca, sem vinculo. Nao se
inclui nesse quantitativo os servidores efetivos cedidos pela ANA para
exercicio em outros 6rgaos ou entidades da Administracao Publica. Os
terceirizados somaram 225 (duzentos e vinte e cinco) pessoas, em
atividades de cunho administrativo e de apoio. Observamos que nao
houve reducado de terceirizados em atividades administrativas proprias
de servidores publicos.

4.6 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU

Observamos o0 adequado cumprimento pela ANA das recomendacdes e
determinacdes expedidas pelo TCU no exercicio de 2008, tendo sido
informadas no Relatério de Gestdo as providéncias adotadas para o
tratamento dessas questdes. Ressaltamos que o impacto das
recomendacdes/determinacbes ndo ¢é significativo sob o0 aspecto da
gravidade dos fatos que as ensejaram.

4_7 PROGRAMAS E PROJETOS FINANCIADOS COM
RECURSOS EXTERNOS COM ORGANISMOS INTERNACIONAIS

A Agéncia Nacional de Aguas possui como Unico projeto financiado com
recursos externos o PROAGUA-Gestdo, cuja auditoria ainda ndo foi
concluida. Assim que finalizada, os resultados serdo encaminhados para
o Tribunal de Contas da Uniéo.

4.8 ATUAGCAO DA AUDITORIA INTERNA

De um modo geral, a formalizacdo do Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna - PAINT, exercicio 2008, atendeu ao estabelecido na
Instrucdo Normativa CGU n® 07, de 29/12/2006. No exercicio de 2008, a
Auditoria Interna da ANA realizou 61 (sessenta e um) trabalhos de
auditoria, focados especialmente em recursos descentralizados a titulo
de convénios (31 - trinta e um) e contratos de repasses (18 -
dezoito). Observamos, contudo, deficiéncias na analise de
manifestacbes das areas auditadas pela Auditoria Interna, levando, por
vezes, ao acatamento indevido das mesmas, além da existéncia de
recomendacfes da Auditoria Interna pendentes de implementacdo e ou sem
manifestacao.

4.9 CONCESSAO DE DIARIAS

No exercicio de 2008, no ambito da Agéncia Nacional de Aguas,
realizaram-se viagens no montante de R$ 2.486.980,71 (dois milhdGes,
quatrocentos e oitenta e seis mil, novecentos e oitenta reais e
setenta e um centavos), incluidas passagens e diarias. Nos exames
realizados, foram analisados o0s controles internos relativos a
concessdao de diarias e passagens, o0s quais foram considerados
adequados por esta equipe de auditoria. Cabe ressaltar que a ANA
somente adotou o Sistema de Concessdo de Diarias e Passagens (SCDP) a



partir do exercicio de 2009. Nao foram constatadas situacfes de
viagens irregulares, incluindo finais de semana e/ou feriados.

4.10 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

No que tange ao pagamento de despesas com cartdo de pagamento do
governo federal, verificamos que estdo sendo cumpridos os normativos
vigentes que regem o seu pagamento.

5. Entre as constatacdes identificadas pela equipe, ndo TfToi possivel
efetuar estimativa de ocorréncia de dano ao erario.

11l - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou Tormais que nao tenham causado
prejuizo ao erario, quando identificadas, Tforam devidamente tratadas
por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas,
quando for o caso, serao incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel,

submetemos o0 presente relatério a consideracdo superior, de modo a
possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia , 18 de Junho de 2009.
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Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2008 a 31Dez2008.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as areas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pela(s) unidade(s), bem como a aplicacdo de outros
procedimentos julgados necessarios no decorrer da auditoria.

3. Em nossa opinido, diante dos exames aplicados, de acordo
com O escopo mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no
Relatorio de Auditoria de Avaliacédo da Gestdo n®© 224271 considero:

3.1 Que, para os itens do Relatério de Auditoria, abaixo
identificados, os exames de auditoria aplicados n&o possibilitaram
a clara i1dentificacdo dos agentes responsavels.

FALHA(sS) MEDIA(S)
1.1.3.4
Ocorréncia de fracionamento de despesa em quatro processos analisados,
no montante de R$ 50.628,00.

1.1.4.4
Andlise iIntempestiva da prestacdao de contas de convénios firmados,
apresentadas ha mais de 60 dias.
3.2 REGULAR a gestado dos responsaveis
Brasilia, 25 de junho de 2009.

MILENA LUZ BARBOSA,ALARCAO
COORDENADORA-GERAL DE AUDITORIA DA AREA DO MEIO AMBIENTE
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RELATORIO Ne
EXERCICIO
PROCESSO N©
UNIDADE AUDITADA
cODIGO

CIDADE

224271

2008
02501.000393/2009-82
GEEFI1/SAF/ANA

443001

BRASILIA

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade
da SFC/CGU quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da
Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva, de
natureza gerencial, sobre o0s principais registros e recomendacoes
formulados pela equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos
conduzidos por este d6rgao de controle interno sobre os atos de gestao
do referido exercicio.

2. Da analise efetuada, vale destacar, no contexto da
implantacdo do  Sistema Nacional de Informagbes sobre Recursos
Hidricos, a disponibilizacdo ao publico do "Portal do SNIRH", cujo
objetivo ¢é dar publicidade e acesso facil as informacdes referentes a
recursos hidricos no Pafis.

3. Por outro lado, TfToram verificadas falhas em relacdo aos
seguintes pontos: (i) analise intempestiva das prestacdes de contas de
convénios Tirmados; e (il) ocorréncia de fracionamento de despesas de
natureza administrativa.

4. Em relacdo as causas que deram origem a essas falhas, ha que
se ressaltar, quanto ao item (i), a insuficiéncia de recursos humanos
para o acompanhamento de contratos e convénios, como causa direta, e,
quanto ao item (ii1), a inobservincia pelos responsaveis das
disposicbes legais aplicaveis e deficiéncias no planejamento para
realizacdo de despesas administrativas. Nesse sentido, recomendou-se
que a Agéncia Nacional de Aguas promovesse a avaliacido tempestiva das
prestacodes de contas de transferéncias concedidas e adotasse
providéncias para suprir a deficiéncia de recursos humanos alocados
para essa atividade. Com relacdo ao segundo ponto, recomendou-se o
planejamento adequado de aquisicdo de bens e contratacdo de servigos
passiveis de estimativa, de modo a evitar o fracionamento de despesas,
bem como a inclusdo nos orcamentos anuais dessa Agéncia de dotacédo
suficiente para essas aquisicbes e contratacoes.

5. As constatacbes evidenciaram, em relacdo aos pontos citados,



uma baixa qualidade dos controles internos administrativos da
Entidade, o0s quais ndo se mostraram plenamente adequados para nortea-
la no acompanhamento de tais procedimentos. Assim, seus controles
internos administrativos devem ser aperfeicoados, objetivando um
melhor gerenciamento de suas atividades. Considerando as fragilidades
dos mecanismos e instrumentos de controle interno, é de fundamental
importancia que o0s gestores da ANA adotem as medidas saneadoras
recomendadas, no sentido de mitigar o grau de exposicdo aos riscos de
fraudes, erros e desvios.

6. A Agéncia, entretanto, envidou esforcos no sentido de
exercer maior controle quanto ao uso do Cartdo de Pagamento do Governo
Federal, tendo-se observado uma reducdo significativa na execucdo de
despesas mediante saque, em relacdo aos exercicios anteriores. Também
foi observada melhoria nos procedimentos de concessdo de diarias e
passagens, nado tendo sido verificadas irregularidades quanto a esse
tema.

7. Assim, em atendimento as determinagfes contidas no inciso
111, art. 9° da Lei n.°© 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151
do Decreto n.© 93.872/86 e inciso VIIl, art. 12 da IN/TCU/N.© 57/2008

e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa
no Certificado de Auditoria. Desse modo, 0 processo deve ser
encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtencdo do
Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei

n.© 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 25 de junho de 2009.

WAGNER ROSA DA SILVA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA DE INFRAESTRUTURA



