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RELATORIO DE AUDITORIA

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico
n® 175777, apresentamos o0s resultados dos exames realizados sobre
0os atos e conseqientes fTatos de gestdo, ocorridos na Unidade
supra-referida, no periodo de 01Jan2005 a 31Dez2005.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade Jurisdicionada, no
periodo de 28/3 a 7/4/2006, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricéao
foil Imposta aos nossos exames, que contemplaram as seguintes areas:

CONTROLES DA GESTAO;

GESTAO FINANCEIRA;

GESTAO DE RECURSOS HUMANOS; e
GESTAO OPERACIONAL .

Nao foi utilizado método especifico de amostragem nos trabalhos de
auditoria. Tendo em vista as limitacdes de tempo e de pessoal de que
dispunha a equipe, o0 escopo das analises se restringiu aos seguintes
aspectos:

a)Controles da Gestao: verificacao da implementacdo das recomendacdes
do Tribunal de contas da Unido, Controladoria Geral da Uniéo e
Auditoria Interna.

b) Gestdo Financeira: Verificacao da wutilizacdo de Cartdo de
Pagamento do Governo Federal, tendo sido analisados oito processos,
dos quais apenas quatro tiveram despesas efetuadas com o Cartédo de
Pagamento do Governo Federal, totalizando o valor de R$ 64.102,66,
abrangendo 63,7% do montante de recursos despendidos por meio de
suprimento de fundos; e



c) Gestao de Recursos Humanos: verificacdo do quantitativo de pessoal
na &area meilio e na &rea fim e de alguns processos de concessdo de
diarias no pais.

d) Gestdo operacional: verificagcdo das informagdes prestadas pela
Caixa Econbmica Federal relativas ao Programa de Gestdo de Recursos
Hidricos - Unidade Gestora 443002.

11 - RESULTADO DOS EXAMES

3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 SUBAREA - GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
3.1.1 ASSUNTO - STATUS DA MISSAO INSTITUCIONAL

3.1.1.1 INFORMACAO: (019)

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) ¢é uma autarquia sob regime
especial, com autonomia administrativa e Tfinanceira, vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente, criada pela Lei n© 9.984, de 17 de
Jjulho de 2000.

De acordo com o Regimento Interno, alterado pela Resolucdo n°
70872004, a ANA tem a seguinte estrutura organizacional:
I - Diretoria Colegiada - DC;
Il - Diretor-Presidente - DP;
111 - Gabinete do Diretor-Presidente - GAB
IV - Secretaria-Geral - SCE;
V - Procuradoria-Geral - PGE;
VI - Auditoria Interna - AUD;
VIl - Corregedoria - COR;
Vi1l - Superintendéncias:
a) Superintendéncia de Administracdo e Financas - SAF;
b) Superintendéncia de Apoio a Comités - SAC;
c) Superintendéncia de Conservacdo de Agua e Solo - SAS;
d) Superintendéncia de Fiscalizacdo - SFI;
e) Superintendéncia de Informacdes Hidrolégicas - SIH;
) Superintendéncia de Outorga e Cobranca - SOC;
g) Superintendéncia de Planejamento de Recursos Hidricos -

SPR;
h) Superintendéncia de Programas e Projetos - SPP;
i) Superintendéncia de Tecnologia e Capacitacdo - STC; e

J) Superintendéncia de Usos Multiplos - SUM.

Registrada no Siafi sob numero de Orgdo 44205, a ANA apresentou

execucdo, em 2005, nas Unidades Gestoras: 443001 - Geréncia de
Execucdo Orcamentaria e Financeira, 443002 - Gestdo Recursos Hidricos
e 443025 - Superintendéncia de Programas e Projetos. Essa ultima,

responsavel pela execucdo do Acordo de Empréstimo BIRD n© 4310/BR -
PROAGUA, cuja responsabilidade pela aplicacdo dos recursos é da
Agéncia Nacional de Aguas do Ministério do Meio Ambiente (ANA/MMA) e
da Secretaria de Infra-estrutura Hidrica do Ministério da Integracéao
Nacional (SIH/MI).

O Acordo de Empréstimo BIRD 4310/BR ¢é objeto de analise pela
Secretaria Federal de Controle (SFC). Dessa forma, tendo em vista
0 cronograma de realizacdo das auditorias, os resultados desse



trabalho serdo posteriormente encaminhados ao Tribunal de Contas
da Unido (TCU) para juntada ao presente processo de Prestacdo de
Contas da Unidade.

3.2 SUBAREA - AVALIACAO DE PROJETOS
3.2.1 ASSUNTO - CONTRATOS DE REPASSE

3.2.1.1 INFORMACAO: (027)

A Agéncia Nacional de Aguas - ANA, com o apoio técnico e
operacional da Caixa Econdbmica Federal - CAIXA, vem implementando
projetos que visam a melhoria e conservacao dos recursos hidricos
das bacias hidrograficas, mediante o Programa de Gestao de
Recursos Hidricos. Para operacionalizacdo desse Programa foi
firmado, entre a Agéncia Nacional de Aguas - ANA e a CAIXA,
Contrato Administrativo n© 007/2001, de 25/07/2001, <cuja vigéncia
foi prorrogada até 25 de agosto de 2006 por meio do quarto termo
aditivo. Os recursos sdo originarios do Orcamento Geral da Unido

e de contrapartida dos Estados, Distrito Federal, Municipios e
Entidades Publicas. A parcela de recursos federais destinada
aos Contratos de Repasse firmados no ambito desse Contrato
Administrativo € operacionalizada por meio da Unidade Gestora

'"443002 - GESTAO REC. HIDRICOS".

Em 2005 foram empenhados pela UG 443002 R$ 17.178.645,40, dos quais
R$ 12.837.509,40 referem-se a 10 Contratos de Repasse firmados no
exercicio, R$ 4.037.980,00 ao CR.NR.0186996-50 (Siafi 520009) firmado
em 30/12/2004 e R$ 303.156,00 relativo ao CR.NR.0188397-48 que, embora
tenha sido selecionado, nao chegou a ser firmado até 31/12/2005. Do
total empenhado no exercicio foram pagos R$ 4.037.980,00, sendo a
diferenca (R$ 13.140.665,40) inscrita em restos a pagar.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 175777/005, de 4/4/2006, a
Unidade informou que ndo existem obras concluidas ha mais de 90 dias
sem a apresentacdo da prestacdo de contas ou contrato de repasse com
prazo de vigéncia vencido e com obras nédo concluidas, bem como que nao
existem registros de contratos de repasse que foram cancelados ou
distratados nos quais tenham ocorrido desembolsos e cujos recursos
continuem bloqueados na conta vinculada.

4 GESTAO FINANCEIRA

4.1 SUBAREA - RECURSOS DISPONIVEIS

4.1.1 ASSUNTO - Cartdo de Pagamento do Governo Federal

4.1.1.1 QONSTATAQAO:N(OZS)

UTILIZACAO DE CARTAO DE PAGAMENTO DO GOVERNO FEDERAL (CPGF) EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria 175777/001, item "e', foi
solicitada a seguinte informacao: se a unidade utilizou o cartdo de
crédito corporativo e, em caso afirmativo, a disponibilizacdo da

lista dos respectivos processos.

Por meio da Comunicacdo Interna n© 68/2006/SAF, de 28/3/2006, o



Superintendente de Administracdo e Financas encaminhou a seguinte
mensagem ao Auditor Interno da ANA: "Informamos que houve a
utilizacdo por parte desta Agéncia do Cartdo de Crédito Corporativo
do Governo Federal'. Em anexo foi enviada a relagcdo dos 49 (quarenta
e nove) processos formados no exercicio de 2005.

Por meio SA 175777/003, foi solicitada a disponibilizacdo dos
seguintes processos:

02501 .000945/2002-86;

02501.001856/2004-19;

02501.000308/2005-52;

02501.001855/2004-74;

02501.001171/2005-53;

02501.001178/2005-75;

02501.001394/2005-11; e

02501.001402/2005-29.

Na analise dos processos selecionados, verificamos o0s seguintes
aspectos das despesas realizadas por meio de Cartdo de Pagamento do
Governo Federal:

a) fTormalizacdo das prestacbes de contas decorrentes, notadamente
quanto aos aspectos de autorizacdo, "atesto” e suporte documental das
despesas; e

b) comprovacdo e justificativas para os pagamentos efetuados em moeda
corrente, em detrimento do uso do cartdo em transacdes a crédito.

Ressaltamos que nos processos 02501.001402/2005-29, 02501.001171/
2005-53, 02501.001178/2005-75 e 02501.000945/2002-86, nao houve
despesas realizadas por meio de Cartdo de Pagamento do Governo
Federal.

Quanto as prestacbes de contas, verificamos, nos processos
analisados, que as despesas realizadas pelos portadores (mediante
saques ou compras a crédito) estavam comprovadas nos autos por meio
de documentos hébeis devidamente atestados.

Quanto aos pagamentos efetuados em moeda corrente, em detrimento
do uso do cartdo em transacbfes a crédito, verificamos que esse tipo
de transacado foi utilizada em 96,8% dos processos analisados e que as
mesmas estavam comprovadas, porém ndo possuiam justificativas.

Por meio da SA 175777/006, foram solicitados esclarecimentos para os
seguintes fatos:

- Processos: 02501.001855/2004-74, 02501 .000308/2005-52 e
02501.001856/2004-19:

Dfalta de definicdo de prazos para aplicacdo dos recursos e para
apresentacdo da prestacdo de contas;

2)realizacdo de saques sem autorizacbes, descumprindo o que determina
a Macrofuncédo SIAFI 02.11.21, Item 8.4;

3utilizacdo do cartdo, na sua quase totalidade para saque e nao
excepcionalmente conforme determina o item 8.4 , da Macrofuncao SIAFI
02.11.21;

4)a utilizacdo de saques em valores superiores a despesa a ser



realizada, descumprindo o item 8.5, da Macrofuncao SIAFI 02.11.21.;
5)falta dos demonstrativos mensais e das fatura nas apresentacdes da
prestacdo de contas, conforme determina o item 11.5.10, da
Macrofuncdo SIAFI 02.11.21.

- Processo 02501.001855/2004-74:

item 1 - o DESPACHO/GEEFI/SAF-ANA, de 11/4/2005, (fls. 90 a 93), que
aprovou a 12 Prestacdo de Contas, continha as seguintes recomendacdes
ao suprido: que agilizasse a comprovacdo dos recursos faltantes e que
passasse a adotar a partir daguele momento o procedimento de saque
somente para excepcionalidades e, em cujas situacbes, sua comprovacao
pudesse realizar-se em um prazo maximo de trés dias apds o saque.
Verificamos, no entanto, que novos saques (3/5, 11/5 e 8/6) foram
feitos, sem nenhuma excepcionalidade jJustificada e antes mesmo da
comprovacdo dos recursos ja sacados anteriormente;

item 2 - nos despachos e notas técnicas que aprovaram as demais
prestacfes de contas ndo foi emitido nenhum comentédrio a despeito das
recomendagcdes Tfeitas por meio do DESPACHO/GEEFI/SAF-ANA, de 11/4/2005
e ndo cumpridas pelo suprido;

item 3 - verificamos que os oito mil reais sacados de 28/2 a 21/3, sé
foram comprovados com a apresentacdo da sexta prestacdo de contas em
13/6/2005;

item 4 - as Notas de Empenho 928 e 929, que constam do processo como
sem efeito, nao foram anuladas e seus valores, ainda que
parcialmente, foram pagos;

item 5 - a ultima prestacdao de contas constante do processo foi
aprovada em 7/10/2005, por meio da Nota Técnica n°® 056/GEEFI1/SAF/ANA
(folha 308). As prestacbes de contas constantes do processo

consideram recursos liberados no total de R$ 15.000,00, que se
referem as ordens bancarias emitidas até 27/6/2005. Verificamos, no
entanto que foram emitidas em 2005 Ordens Bancarias em favor do
suprido que totalizaram R$ 29.500,00. Os documentos

ndo considerados no processo 02501.001855/2004-74 estado relacionados
abaixo:

Nimero OB Data Valor (R$)
901465 04-07-2005 1.000,00
901532 11-07-2005 1.000,00
901604 20-07-2005 1.000,00
902165 16-09-2005 1.000,00
902209 20-09-2005 1.000,00
902247 23-09-2005 500,00
902288 27-09-2005 1.000,00
902298 28-09-2005 1.000,00
902346 03-10-2005 1.000,00
902362 04-10-2005 1.000,00
902401 07-10-2005 1.000,00
902554 18-10-2005 1.000,00
902635 21-10-2005 500,00
902854 10-11-2005 1.000,00
903040 28-11-2005 1.000,00

903116 02-12-2005 500,00



- Processo 02501.001856/2004-19:

1) aquisicdo de materiais permanentes (livros), descumprindo o item
9.6 da Macrofuncdo SIAFI 02.11.21;

2) pagamento de multa no valor de R$ 127,69, sem que tenham sido
informados das providéncias para o seu ressarcimento (fl. 1197);

~

devolucdo de apenas parte do valor pago a maior a empresa (--.)-

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Descumprimento da Macrofuncdo SIAFI 02.11.21.

CAUSA:
Aprovou as prestacdes de contas.

JUSTIFICATIVA:
Por meio da Comunicacdo Interna n© 020/2006/GEEFI/SAF-ANA, de
11/4/2006, a unidade apresentou os seguintes esclarecimentos:

- Processos: 02501.001855/2004-74, 02501.000308/2005-52 e
02501.001856/2004-19:

1) quanto a falta de definicdo de prazos para aplicacdo dos recursos
e para apresentacdo da prestacdo de contas: "A Agéncia estava
adotando a regra geral prevista para suprimento de fundos, isto é, 90
dias para aplicacdo e trinta dias para a apresentacdo de prestacédo de
contas e baixa do compromisso, em todas as situacles previstas para
suprimentos de fundos. Atualmente, em 2006, passou-se a adotar como
prazo para aplicacdo dos recursos o0 existente no deslocamento do
servidor, desde que este nédo ultrapasse a 90 dias, e nos casos de
suprimentos de fundos de pronto pagamento, manteve-se as regras

gerais'.
2) quanto: a vrealizacdo de saques sem autorizagfes, descumprindo o
que determina a Macrofuncdo SIAFI 02.11.21, item 8.4" - "utilizacédo

do cartdo, na sua quase totalidade, para saques e nao
excepcionalmente, conforme determina o i1tem 8.4, da Macrofuncdo SIAFI

02.11.21" - "a wutilizacdo de saques valores superiores a despesa a
ser realizada, descumprindo os itens 8.5 e 8.6, da Macrofuncdo SIAFI
02.11.21: "Os suprimentos de Tfundos concedidos no ambito destes

processos foram destinados ao atendimento de despesas de pronto
pagamento. No &ambito da Agéncia, em Tace da indisponibilidade de
pessoal administrativo com vinculo com a Unido, os suprimentos de
fundos  foram concedidos aos responsaveis pelas geréncias de
logisticas e administracdo. Pelas proéprias peculiaridades de despesas
de pronto pagamento e, considerando que o0s supridos ndo tém
disponibilidades de horarios para deslocamentos em todas as compras,
optou-se por saques, e a disponibilizacdo do valor exato ao pessoal
de apoio, para que estes Tinalizassem as compras corriqueiras,
evitando desta forma o0 repasse de cartbes e senhas, bem como, a
descontinuidade dos trabalhos em cada Area pela auséncia de seus
responsaveis. Por essas interpelacdes, tomaremos providéncias visando
diminuir ocorréncias destas naturezas'.

3) quanto a falta dos demonstrativos mensais e das faturas nas
prestacbes de contas, conforme determina o item 11.5.10 da
Macrofuncdo SIAFI 02.11.21: "Todas as faturas que chegaram a esta
Agéncia, enviadas pelo Banco do Brasil S/A, foram anexadas aos seus
respectivos processos. No que tange aos Demonstrativos Mensais,



relativos aos lancamentos por Centro de Custo, Tipos de Gastos e
Lancamento de Fornecedores foram, indevidamente, arquivados em
arquivo proéprio, ndo sendo anexados aos processos devidos. Neste item
sera realizada uma realocacéao desses demonstrativos e seréo
arquivados nos referidos processos, conforme determina a Macrofuncéao
SIAFI 02.11.21 itens 11.4.10.1 e 11.4.10.2".

- Processo 02501.001855/2004-74:

1) Quanto aos 1itens 1 e 2: "Em reunido ocorrida sobre o assunto na
Superintendéncia de Administracao e Financas (SAF/ANA), em face das
razdes Ja mencionadas no item anterior (letra ''d'") passou-se a acatar
0s saques como excepcionalidade. Por esse motivo, deixou-se de
registrar nas notas técnicas e pareceres seguintes a recomendacao
apontada no DESPACHO/GEEFI/SAF-ANA anterior. Registramos que na
ocasidao da reunido, Ticou esclarecido a dificuldade de se trabalhar
utilizando o] Cartdo Corporativo na modalidade de pagamento
diretamente em estabelecimentos comerciais conveniados, e ainda,
analisou-se a possibilidade de voltar a wutilizar o suprimento de

fundos por conta tipo '"B'", sendo inadmitida esta hipdtese, Ficou
convencionado que todos o0s saques seriam considerados como
excepcionais'.

2) Quanto ao 1item 3: "Em relacdo ao fato, entendeu-se inicialmente
que o0 prazo de aplicacdo (90 dias) era em relacdo ao saque realizado
pelo suprido. Somente apds reunido ocorrida no Ministério do Meio
Ambiente, com a presenca de representantes da Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda e da proépria Controladoria-Geral da
Unido, ¢é que ficou esclarecida esta situacdo. Estando o entendimento
inicial equivocado, passou-se a adotar procedimentos de aplicacdo dos
recursos, tendo como data base, a concessdao do suprimento’.
3) Quanto ao item 4: "Quanto ao apontamento, esclarecemos que as
Notas de Empenhos 2005NE000928 e 2005NE000929, ndo foram tornadas sem
efeito, e sim, suas numeracfes no ambito do processo, sendo as mesmas
realocadas do processo 02501.001855/2004-74 para 0 processo
02501.001564/2005-67"".

4) Quanto ao item 5: "Conforme ja evidenciado anteriormente, o
suprido efetivou saques no montante de R$ 29.500,00. Destes, foram
devolvidos via GRU a quantia de R$ 3.143,02 e comprovados por
despesas realizadas o valor de R$ 26.356,98. Ressaltamos, que das
devolucbes, R$ 891,27 ocorreu no ambito do processo
02501.001855/2004-74, e R$ 2.251,75, no ambito do processo
02501.001564/2005-67. Da mesma forma, ocorreu com as comprovacdes por
despesas realizadas, isto é, R$ 14.108,73 Tforam apresentadas no
processo 02501.001855/2004-74, e R$ 12.248,25, foram apresentadas no
processo 02501.001564/2005-67".

- Processo 02501.001856/2004-19:

1) quanto a aquisicdo de materiais permanentes (livros), descumprindo
o item 9.6 da Macrofuncdo SIAFI 02.11.21.: "Realmente houve a
aquisicao de livros, mas os mesmos foram adquiridos via suprimento de
fundos em face do entendimento de serem considerados materiais de
consumo para uso em biblioteca, nos termos da Macrofuncdo SIAFI
02.11.37, bem como do disposto art. 18 da Lei n® 10.753, de 2003,
verbis: “com a Tfinalidade de controlar o0s bens patrimoniais das
bibliotecas publicas, o] livro nao é considerado material



permanente”™.

2) quanto ao pagamento de multa no valor de R$ 127,69, sem que tenham
sido informadas as providéncias para o seu ressarcimento: "A multa,
em TFfavor do Departamento de Transito do Distrito Federal, ocorreu em
face desta Agéncia ter ultrapassado, involuntariamente, o0 prazo
regulamentar (30 dias) para proceder a transferéncia do veiculo que
recebeu oriundo de convénio Tfirmado com a Fundacdo de Apoio ao
Desenvolvimento do Ensino  Superior do Norte de Minas Gerais
(FADENOR) . Registramos que, apesar da orientacdo emanada desta
Agéncia para que o representante da FADENOR subscrevesse o documento
de transferéncia sem data-lo, a FADENOR subscreveu equivocadamente a
data de 05/01/2005 no Certificado de Registro de Veiculo - Anexo 1V
-, quando transferiu a propriedade do veiculo para a Agéncia. No
entanto, nos meses de janeiro e fevereiro de 2005, o Poder Executivo
Federal ainda nao havia estabelecido a programacdo orcamentaria e
financeira, bem como o0 cronograma de execucdo mensal de desembolso
para o exercicio de 2005 - Decreto n°® 5.379, de 25 de fevereiro de
2005 -, para que a Agéncia tivesse disponibilidade financeira,
visando contratar empresa especializada no transporte interestadual
de bens, notadamente considerando o artigo 60 da Lei 4.320 de 17 de
marco de 1964, no qual dispde que "E vedada a realizacdo de despesa
sem prévio empenho”. A contratacdo somente ocorreu em 1°/3/2005, o
que possibilitou buscar o veiculo somente apds esta data. A ANA
transferiu o mesmo em 29/04/2005. Esta Agéncia tentou justificar
junto a Junta Administrativa de Recursos de Infracao do Departamento
de Transito do Distrito Federal o atraso na transferéncia, mas a
mesma hdo acatou as Justificativas apresentadas e manteve a multa,
ndo havendo alternativa, houve o pagamento da multa, apdés comunicar a
autoridade Administrativa da ANA, que autorizou que efetua-se o
pagamento por intermédio de suprimento de fundos para evitar
reajustes por correcdo monetaria e juros".

3) quanto a devolucdo de apenas parte do valor pago a maior a empresa
(--.): "Houve o estorno de R$ 155,50 (folha 457) correspondente a
um cancelamento de compra. O suprido informou que vem mantendo
contato com a empresa (...) para o processamento do estorno da
segunda compra cancelada, no valor de R$ 155.50. De acordo com o
suprido, diversos contatos foram efetivados com a empresa, e, apesar
da promessa do estorno imediato, o mesmo ndo foi efetivado. O suprido
informou que estad envidando novos esforcos visando a regularizacao da
impropriedade no menor prazo possivel."

Por meio do Oficio n° 290 / 2006/SAF-ANA, de 25/5/2006, foram
encaminhadas as seguintes justificativas para o relatério preliminar:

"informamos que as TfTalhas apresentadas decorreram em virtude das
dificuldades encontradas durante o processo de implantacdo deste novo
método de concessdo de suprimento de fundos, cujas dificuldades séo
encontradas também em outros 6rgados federais. Registramos, que apesar
de toda a evolucdo e vantagens que o Cartdo de Pagamento do Governo
Federal traz para a Administracdo Publica, o rompimento com a
metodologia anterior via conta bancaria, cuja Macrofuncdo SIAFI
atribuiu sua admissdo somente em carater excepcional, trouxe a Agéncia
inlmeros problemas, visto que tendo sede em Brasilia e atuacdo em todo
0 territoério nacional, as dificuldades para encontrar estabelecimentos
afiliados fToram e ainda s&o enormes. Contudo, conforme consta do
proprio Relatéorio Prévio, admitida a possibilidade de retorno do
suprimento de fundos via conta bancaria para os casos onde ha a



necessidade de pagamento em espécie, mesmo que se submeta aos limites
de valores para esta modalidade, tais problemas serdo minimizados.
Quanto as recomendacfes apontadas, informamos que acatamos na sua
integra, e que tomaremos todas as medidas a partir de entdo para
cumprir, rigorosamente, o previsto na Macrofuncdo SIAFI e passaremos a
adotar, para os casos onde haja a necessidade de pagamento em espécie,
a sistematica anterior de suprimento de fundos via conta bancéaria,
observando os limites para a modalidade. Informamos, ainda, que o
suprido referente ao processo 02501.0018656/2004-19 recolheu aos
cofres publicos o valor de R$ 155,50, relativo ao pagamento a maior a
empresa (...), cuja coOpia da Guia de Recolhimento da Unido - GRU
(Anexo 1) encontra-se anexa a este expediente."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
- Processos: 02501.001855/2004-74, 02501.000308/2005-52 e
02501.001856/2004-19:

1) Quanto a falta de definicdo de prazos para aplicacao dos recursos
e para apresentacdo da prestacdo de contas: ndo acatamos a
jJustificativa apresentada, tendo em vista que, segundo os itens 6.4,
8.2 e 11.1 da Macrofuncado SIAFI 02.11.21, os prazos para aplicacédo e
prestacdo de contas deverdao ser definidos, pela autoridade
ordenadora, em cada ato que autorizar a concessdo de suprimento,
tendo por limites maximos os prazos de 90 dias para aplicacdo e de 30
dias para prestacdo de contas. Ressaltamos, ainda, que no caso de
saque o0 prazo para aplicacdo dos recursos é de 3 dias, conforme pode-
se depreender da leitura do item 8.6 da Macrofuncao SIAFI 02.11.21:
"Se o0 valor do saque exceder ao da despesa a ser realizada, o valor
excedente devera ser devolvido,(...), no prazo maximo de 3 dias Uteis
a partir do dia seguinte ao da data do saque, diminuindo o valor do
suprimento a ser utilizado™.

2) Quanto: a realizacdo de saques sem autorizacdo, descumprindo o que
determina a Macrofuncdo SIAFlI 02.11.21, item 8.4; a utilizacédo do
cartdo, na sua quase totalidade, para saques e nado excepcionalmente,
conforme determina o 1item 8.4, da Macrofuncdo SIAFI 02.11.21; e a
utilizacdao de saques valores superiores a despesa a ser realizada,
descumprindo os 1itens 8.5 e 8.6, da Macrofuncdo SIAFI 02.11.21: néo
acatamos as justificativas apresentadas, tendo em vista que a forma
como a Unidade esta utilizando o cartdo de pagamento do governo
federal (na quase totalidade para pagamento de valor em moeda
corrente) descaracteriza a finalidade dessa nova modalidade de
pagamento, gue € proporcionar maior agilidade, transparéncia e
controle para a Administracdo Publica Federal e ainda garantir ha
maior permanéncia dos recursos Ffinanceiros na Conta Unica do Tesouro
Nacional, gerando remuneracdo dos recursos disponiveis na Conta Unica
por maior periodo.

3) Quanto a falta dos demonstrativos mensais e das faturas nas
prestacodes de contas, conforme determina o item 11.5.10 da
Macrofuncdo SIAFI 02.11.21: acatamos a justificativa apresentada,
ressaltando que o fato podera ser objeto de verificacdo em auditoria
futura.

- Processo 02501.001855/2004-74:

1) Quanto aos itens 1 e 2: ndo acatamos a justificativa apresentada,
pois pela analise do processo verificamos que o suprido continuou a



utilizar o procedimento de saque na sua quase totalidade e sem
jJustificativa formal. Ressaltamos que o saque deveria ser utilizado
somente na impossibilidade da utilizacdo em estabelecimento afiliado,
desde que autorizado em cada concessdao de suprimento de fundos,
sempre sendo evidenciado que se trata de procedimento excepcional e
carente de justificativa formal. Verificamos, ainda, que os valores
sacados nao foram comprovados dentro do prazo maximo de trés dias,
conforme determinava o DESPACHO/GEEFI1/SAF-ANA, de 11/4/2005.

2) Quanto ao item 3: ndo acatamos a justificativa apresentada, pois o
suprido sacou R$ 8.000,00 e antes mesmo de comprovar a aplicacéo
desses recursos, sacou novamente, sem que houvesse justificativa para
tal fato no processo.

3) Quanto ao item 4: acatamos a justificativa apresentada.

4) Quanto ao 1item 5: acatamos a justificativa apresentada, no
entanto, ressaltamos que o processo 02501.001564/2005-67, nao foi
objeto de analise desta equipe de auditoria.

- Processo 02501.001856/2004-19:

1) Quanto a aquisicao de materiais permanentes (livros): ndo acatamos
a justificativa apresentada, tendo em vista que os livros, segundo os
termos de responsabilidades, estdo localizados nas areas da GERHU e
PGE e ndo em biblioteca publica. Portanto, nao se enquadram na
possibilidade de classificacdo como material de consumo prevista na
Macrofuncédo Siafi 02.11.37.

2) Quanto ao pagamento de multa no valor de R$ 127,69, acatamos a
Justificativa apresentada.

3) Quanto a devolucdo de apenas parte do valor pago a maior a empresa
(...), acatamos a Justificativa apresentada, uma vez que em
resposta ao Relatorio Preliminar foi comprovado o recolhimento da
importancia paga indevidamente.

As demais justificativas apresentadas por meio do Oficio n® 290 /
2006/SAF-ANA, de 25/5/2006, poderdo ser objeto de verificacdo em
auditoria futura, jJja& que apenas a Talha apontada no item "3" do
processo - Processo 02501.001856/2004-19 foi elidida.

RECOMENDAGAO: ]
Recomendamos a Agéncia Nacional de Aguas - ANA que:

a) quando da concessdo de suprimento de fundos, faca uso do
formulario disponivel no endereco
http://www.stn.fazenda.gov.br/programacao_financeira/

execucao_financeira.asp, conforme 1item 5.2 da Macrofungcado Siafi
02.11.21.

b) nas aquisicfes de bens e servicos com cartdo de crédito
corporativo, atente para a possibilidade de ocorréncia de

fracionamento de despesas, com fuga ao procedimento licitatério, em
afronta ao art. 23 da Lei n©® 8.666/1993;

c) se abstenha de comprar material permanente com recursos de
suprimento de Tfundos e utilize essa modalidade apenas para despesas
as quais ndo se possa utilizar o processo normal de compra; e

d) obedeca o principio da segregacdo de funcdes quando do atesto dos
documentos que compdem as prestacOes de contas.

Ressaltamos, ainda, que o0 uso do cartao de crédito traz diversos
ganhos para a administracdo publica. Esses ganhos, contudo, deixam de



existir quando 0 pagamento das despesas ¢é feito em espécie,
utilizando-se o0 cartdo apenas para viabilizar sagques de numerario
diretamente da Conta Unica. Assim sendo e tendo em vista que o
procedimento de saque tem predominado nas concessfes de suprimentos
via CPGF no ambito da ANA, recomendamos a Unidade que:

a) atente para o fato de que, quando justificavel, o procedimento de
saque com Cartdo de Pagamento do Governo Federal depende de prévia
autorizacdo do ordenador de despesas, autorizacdo essa que dever ser
devidamente formalizada, explicitando-se os fundamentos que a
jJustificaram; e,

b) nos casos de necessidade de pagamento em espécie, utilize o
suprimento de Tfundos via conta bancaria e dessa forma se submeta aos
seus limites de valores.

Por fim, alertamos a Unidade que atente para o cumprimento rigoroso
da Macrofuncdo SIAFI 02.11.21, em especial quanto aos seguintes
itens:

6.1.2 Na concessdo serao estabelecidos os valores de gasto para a
modalidade de fTatura e de saque, necessitando de justificativa, se
autorizado algum valor na modalidade de saque.

6.4 - Do ato de concessdao de suprimento de Tfundos constara,
obrigatoriamente:

6.4.1 - Prazo maximo para utilizacdo dos recursos;

6.4.2 - Prazo para prestacdo de contas; e

6.4.3 - Sistematica de pagamento, se somente fatura, ou também saque,
quando for movimentado por meio do Cartdo de Pagamento do Governo
Federal.

6.5 A cada concessdo de suprimento de fundos, seja qual for o meio de
pagamento, devera haver a identificacdo da motivacdo do ato,
esclarecendo as demandas da unidade, e a definicdo de valores
compativeis com a demanda, vinculando o gasto com o suprimento de
fundos.

8.2 - 0 prazo maximo para aplicacdo do suprimento de fundos sera de
até 90 (noventa) dias a contar da data do ato de concessdo do
suprimento de Tfundos, e ndo ultrapassara o término do exercicio
financeiro.

8.4 Quando a entrega do numerario for mediante limite do Cartdo de
Pagamento, a despesa deve ser efetuada por meio de pagamento a um
estabelecimento afiliado, utilizando-se a modalidade de fatura.
Somente na impossibilidade da utilizagcdo em estabelecimento afiliado
€ que deve haver o saque, desde que autorizado em cada concessao de
suprimento de Tfundos, sempre sendo evidenciado que se trata de
procedimento excepcional e carente de justificativa formal.

8.5 - Quando o suprido efetuar saques da conta corrente ou por meio
do Cartdo de Pagamento do Governo Federal, o valor do saque devera
ser o0 das despesas a serem realizadas.

8.6 - Se o0 valor do saque exceder ao da despesa a ser realizada, o
valor excedente devera ser devolvido, por intermédio da GRU, cdédigo
de recolhimento 68808-8 - anulacdo de despesa no exercicio, ho prazo
maximo de 3 (trés) dias Uteis a partir do dia seguinte ao da data do
saque, diminuindo o valor do suprimento a ser utilizado.

8.7 - Se o valor excedente do saque a que se refere o item 8.6 ndo
for maior que R$ 30,00 (trinta reais), poderd o suprido permanecer
com o valor excedente além do prazo estipulado no item 8.6, 3 (trés)
dias Uuteis. Na data em que o valor excedente somar R$ 30,00 (trinta



reais), o suprido devera efetuar a devolucdo conforme o item 8.6.
8.8 - Caso algum valor em espécie permaneca com o0 suprido sem
jJustificativa formal por prazo maior que o indicado no item acima,
autoridade competente devera apurar responsabilidades.

8.9 - Nos casos em que o suprido ausentar-se por prazos extensos ou
estiver impossibilitado de efetuar saques por periodos longos, podera
permanecer com valores em espécie acima do prazo do item 8.6,
jJjustificando  formalmente as circunstancias que impediram os
procedimentos normais.

11.1 - No ato em que autorizar a concessdao de suprimento, a
autoridade ordenadora Ffixara o prazo da prestacdo de contas, que
deverd ser apresentada dentro dos 30 (trinta) dias subsequentes do
término do periodo de aplicacao.

5 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
5.1 SUBAREA - MOVIMENTACAO
5.1.1 ASSUNTO - QUANTITATIVO DE PESSOAL

5.1.1.1 INFORMACAO: (020)

Em atendimento ao item "f" da Solicitacdo de Auditoria 175777/001,
foi encaminhado pela unidade o organograma da Agéncia Nacional de
Aguas - ANA e o seu quadro de pessoal (servidores efetivos, cargos
comissionados, terceirizados, temporarios ou outros) detalhado por

unidade administrativa, definindo o quantitativo alocado a "area"
meio e a area "fim", o qual resumimos abaixo:

Quadro de pessoal Quantidade
Area meio 175
Area fim 273
Cedidos 8
TOTAL 456
Quadro de pessoal Quantidade
Servidores efetivos 81
Cargos comissionados 104 (*)
Terceirizados 228
Estagiarios 32
Consultores 10
Procuradores federais 3
Cedidos 8
TOTAL 456

(*) Dos 104 cargos comissionados 10 (dez) sd@o ocupados por servidores
efetivos e portanto ndo entram na contagem do total.

5.2 SUBAREA - INDENIZAGOES
5.2.1 ASSUNTO - DIARIAS

5.2.1.1 CONSTATAGCAO: (004)
FALHAS VERIFICADAS EM PROCESSOS DE DIARIAS NO PAIS.

Foram analisados 04 (quatro) processos de diarias, englobando a



analise de 25 (vinte e cinco) Solicitacdo/Autorizacdo de Viagem/Pedido
de Concessdo de Diaria - AV/PCD, envolvendo viagens nacionais, ou
seja, ho Pais, no valor total de R$ 17.393,91 (dezessete nmil,
trezentos e noventa e trés reais e noventa e um centavos), sendo
evidenciadas as falhas incorridas e detectadas, por processo e n° de

AV/PCD, como segue:

Processo 02501.000220/2005-31

AV/PCD n© 2005.00071

solicitacao/autorizacdo de viagem sem atentar para o minimo de dez
dias do inicio da viagem, em desobediéncia ao art. 2°, I, da Portaria
MP 98/2003; e

liberacdo dos recursos durante a viagem, contrariando o art. 6° do
Decreto n© 343/1991.

Processo 02501.000170/2005-91

- AV/PCD n© 2005.00127

solicitacdo/autorizacdao de viagem sem atentar para o minimo de dez
dias do inicio da viagem, em desobediéncia ao art. 2°, I, da Portaria
MP 98/2003;

liberacdo do recursos apds a realizacdo da viagem, contrariando o art.
6° do Decreto n® 343/1991; e

relatério de viagem e bilhetes de passagem arquivados fora de ordem
junto com o PCD n® 2005.00186, o que dificulta a analise do processo

e induz a pensar que o referido relatério foi entregue depois do prazo
para a prestacdo de contas (cinco dias).

- AV/PCD n© 2005.00186

liberacdo do recursos apds a realizacdo da viagem, contrariando o art.
6° do Decreto n© 343/1991; e

- AV/PCD n© 2005.00410

relatorio de viagem e Bilhetes de passagem arquivados fora de ordem
junto com o PCD n® 2005.00531, o que dificulta a andlise do processo

e induz a pensar que o referido relatério foi entregue depois do prazo
para a prestacdo de contas (cinco dias).

- AV/PCD n© 2005.00531

solicitacdo/autorizacdo de viagem sem atentar para o minimo de dez
dias do iInifcio da viagem, em desobediéncia ao art. 2°, I, da Portaria
MP 98/2003.

- AV/PCD n© 2005.01225

relatorio de viagem e Bilhetes de passagem arquivados fora de ordem, o
que dificulta a analise do processo e evidencia que o referido
relatorio foi entregue depois do prazo para a prestacdo de contas
(cinco dias); e

relatorio de viagem datado de 13/10/2005 e a viagem terminou em
29/09/2005, portanto Tora do prazo de cinco dias para a prestacido de
contas.

- AV/PCD n© 2005.01370

solicitacao/autorizacdo de viagem sem atentar para o minimo de dez
dias do iInifcio da viagem, em desobediéncia ao art. 2°, I, da Portaria
MP 98/2003.

Processo 02501.001331/2005-64

- AV/PCD n© 2005.01069



solicitacdo/autorizacdo de viagem sem atentar para o minimo de dez
dias do inifcio da viagem, em desobediéncia ao art. 2°, I, da Portaria
MP 98/2003; e

o] relatorio de viagem traz wuma anomalia, foi assinado pelo
beneficiario em 14/09/2005 e arquivado e assinado pelo ordenador de
despesa em 13/09/2005, portanto um dia antes de sua apresentacao.

- AV/PCD n© 2005.01215

solicitagcdo/autorizacdao de viagem sem atentar para o minimo de dez
dias do inicio da viagem, em desobediéncia ao art. 2°, I, da Portaria
MP 98/2003.

- AV/PCD n© 2005.01493

solicitacao/autorizacdo de viagem sem atentar para o minimo de dez
dias do inifcio da viagem, em desobediéncia ao art. 2°, I, da Portaria
MP 98/2003; e

relatério de viagem e Bilhetes de passagem arquivados fora de ordem
junto com o PCD n® 2005.01494, o que dificulta a analise do processo
e induz a pensar que o referido relatéorio foi entregue depois do prazo
para a prestacdo de contas (cinco dias)

Processo 02501.000277/2005-30

- AV/PCD n© 2005.00885

relatério de viagem e Bilhetes de passagem arquivados fora de ordem
junto com o PCD n® 2005.00993, o que dificulta a analise do processo

e induz a pensar que o referido relatério foi entregue depois do prazo
para a prestacdo de contas (cinco dias).

- AV/PCD n© 2005.00993

solicitacdo/autorizacdo de viagem sem atentar para o minimo de dez
dias do inicio da viagem, em desobediéncia ao art. 2°, I, da Portaria
MP 98/2003.

- AV/PCD n© 2005.01434

relatorio de viagem e Bilhetes de passagem arquivados fora de ordem, o
que dificulta a analise do processo e induz a pensar que o referido
relatorio foi entregue depois do prazo para a prestacdo de contas
(cinco dias).

- AV/PCD n© 2005.01550

no formulario AV/PCD os campos destinados ao proponente e ao ordenador
de despesa ndo estdo datados, o que dificulta a analise, notadamente,
quanto a questao do planejamento da viagem.

- AV/PCD n© 2005.01725

solicitacdo/autorizacdo de viagem sem atentar para o minimo de dez
dias do inicio da viagem, em desobediéncia ao art. 2°, I, da Portaria
MP 98/2003; e

liberacdo do recursos durante a viagem, contrariando o art. 6° do
Decreto n® 343/1991

- AV/PCD n© 2005.01795

solicitacdo/autorizacdo de viagem sem atentar para o minimo de dez
dias do inicio da viagem, em desobediéncia ao art. 2°, I, da Portaria
MP 98/2003.

Frise-se, por oportuno, que nem todas as AV/PCD examinadas em numero
de 25 (vinte e cinco) foram citadas, isso porque as Faltantes em
namero de 09 (nove) foram consideradas em nossa analise como de
procedimento regular.

Por derradeiro informa-se que, em que pese a iniciativa da Agéncia em



adotar procedimentos corretivos, constatou-se, embora de forma
menos assidua, as mesmas ocorréncias verificadas no Relatorio de
Auditoria de Gestao de 2004 n© 161563 e na Nota Técnica n°
1278/DIAMB/D1/SFC/CGU-PR, de 11/11/2005.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Autorizacdo de viagem, recebimento e aceitacdo de prestacdo de contas
sem observancia dos ditames legais que regulam a matéria.

CAUSA:
Falta de acompanhamento e efetividade em funcdo das medidas
administrativas adotadas.

JUSTIFICATIVA:

Em resposta ao Relatério Preliminar, a ANA, por meio do Oficio n°
290/2006/SAF de 26/05/2006, apresenta a seguinte justificativa: "Com
relacdo as constatacdes apontadas no item 5.2.1.1 - Falhas verificadas
quando da analise efetuada nos processos de diarias no pais (004),
informamos que, considerando os processos listados no Relatério Prévio
de Auditoria, os procedimentos de solicitacdo de viagem, no que se
refere aos 10 (dez) dias de antecedéncia da programacdo, em
atendimento a Portaria MPO n®© 98, de 16/07/2003, foram observados em
todos o0s processos, dentro do prazo previsto, a excecdo da AV/PCD n°©
2005.01493, referente ao Processo n® 02501.001331/2005-64. Na Agéncia
Nacional de Aguas, os procedimentos de programacido de viagem para Fins
de reserva de passagens, sdo feitos eletronicamente por intermédio do
Sistema AV/PCD. Por este Sistema, sdo apresentadas as solicitacfes de
viagens para que sejam procedidas as necessarias reservas, com a
devida antecedéncia, onde Tfica registrada a data de solicitacdo da
viagem. No entanto, depois de recebidas, eletronicamente, as
solicitacbes de viagens, estando elas ja devidamente programadas, e,
efetuadas as reservas necessarias com o menor valor, sdo Impressos o0s
formularios e encaminhados as autoridades competentes para
autorizacdo, ja dentro do periodo dos 10 (dez) dias, razado pela qual,
nos Tformularios assinados, constam, tanto as datas das autorizacdes,
como datas dos encaminhamentos das programacoes enviadas
eletronicamente. No tocante a AV/PCD n© 2005.01493, Processo n°
02501.001331/2005-64, a programacdo foi enviada fora do prazo
estipulado pela mencionada Portaria, mas devidamente justificado e
aceita pela autoridade maxima da Agéncia, conforme prevé a propria
Portaria em seu artigo 2°, item IX. Quanto ao Relatério Simplificado e
Comprovacdo de Viagem referente a AV/PCD n® 2005.01069, Processo n©
02501.001331/2005-64, houve erro de indicacdo de data no momento da
aprovacao do Relatéorio pelo Senhor Ordenador de Despesa. Por fim,
quanto aos Relatérios Simplificados e Comprovacdo de Viagens estarem
anexados foram da ordem nos processos, e, em alguns casos, nao terem
sido enviados no prazo 5 (cinco) dias, informamos que adotaremos
providéncias para evitar tais falhas. Informamos ainda, que acatamos
as recomendacdes apresentadas na sua integra, que reforcaremos junto
as Unidades Organizacionais desta Agéncia a necessidade de cumprimento
dos normativos aplicaveis, em especial, quanto a programacdo das
viagens e apresentacdo de relatérios no retorno das mesmas, bem como,
para que se proceda ao pagamento das diarias antes dos afastamentos.
Anexamos ao presente expediente coépias das AV/PCDs (Anexo 1I1)
listadas no Relatério Prévio de Auditoria, confirmando o envio da
programacdo das viagens, bem como do ato autorizativo de deslocamento



para referente a AV/PCD n® 2005.01069, Processo n® 02501.001331/2005-
64" .

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A justificativa apresentada nao elide o ponto em referéncia, mas
evidencia a preocupacdo da Agéncia em cumprir e fazer cumprir os
normativos que regulam a matéria. Dessa forma mantemos a recomendacgado
efetuada.

RECOMENDAGAO:

Tendo muito em vista que Talhas da espécie jJa foram objeto de
recomendacbes anteriores e, mesmo assim, continuam ocorrendo, embora
de forma menos acentuada em face de gestdes corretivas adotadas pela
Agéncia, recomendamos a ANA a adocdo de tratamento mais efetivo,
reforcando novamente, jJunto as suas Unidades Administrativas, a
necessidade do planejamento das viagens com a antecedéncia minima de
10 dias e da liberacdo dos recursos antes do deslocamento do
beneficiario.

5.3 SUBAREA - REGIME DISCIPLINAR
5.3.1 ASSUNTO - PROCESSOS DISCIPLINARES

5.3.1.1 INFORMACAO: (018)

No decorrer dos trabalhos de auditoria foi elaborada a SA n°
175777/002, de 29/03/2006, dirigida a ANA/MMA, solicitando informacdes
acerca dos seguintes assuntos:

- da emissao ou ndo a CGU-PR do relatério final e
documentos subseqientes do processo administrativo disciplinar
instaurado por meio da Portaria n© 132/04, tendo muito em
vista o Oficio 10010/2005/CGU-PR, de 03/05/2005; e

- do Processo n© 00190.000915/2003-86, que trata de apurar se a
suposta contratacdo de profissionais para exercer, Iirregularmente,
atividades que por forca do art. 37 da MP n® 2.229-43/01, seriam
privativas de ocupantes de cargo de Procurador Federal.

Em resposta, a ANA elaborou e encaminhou a esta equipe de auditoria as
Comunicacdes Internas n% 79/2006/SAF, de 30/3/2006, O01/PGE, de
30/3/2006, e 175/2006/GERHU/SAF-ANA, de 29/3/2006, acompanhadas de
outros documentos esclarecendo no tocante ao primeiro item o seguinte,
in verbis : "em resposta ao Oficio n® 10010/2005/CGU-PR, de 3 de maio
de 2005, também citado no item da CGU acima transcrito, este Gerente
de Recursos Humanos, enquanto nas atribuicfes de Substituto do
Superintendente de Administracao e Finangcas, nos termos do Oficio n°
160/2005/SAF-ANA, de 18 de maio de 2005, encaminhou ao Senhor
Corregedor de Infra-Estrutura da Subcontroladoria-Geral da Unido da
Controladoria-Geral da Unido da Presidéncia da Republica - CGU-PR
todos o0s documentos que mencionou naquele expediente, pertinentes a
conclusdo do Processo Administrativo Disciplinar em questdo, conforme
discriminacdo a seguir (cépias anexo), os quais Fforam recebidos no
Protocolo/CGU-PR as 17h19 do dia 18 de maio de 2006:" No tocante ao
segundo item relacionado ao exercicio irregular de representacao
juridica a ANA esclarece através da Comunicacdo Interna n© 011/PCE,
de 3070372006, in verbis: "Reporto-me a solicitacao da
Controladoria-Geral da Uniéo, para informar que nao existe



profissional do Direito ou de qualquer outra area exercendo, nesta
Unidade Juridica, atividades privativas dos membros da AGU. Existem
dois profissionais do Direito, ambos poés-graduados na area especifica
da ANA, exercendo cargos comissionados de assistentes do Procurador-
Geral, mas que nao tém autonomia para emitir pareceres juridicos e nem
a representacdo judicial da Agéncia. Sado os dois profissionais
assessores do Procurador-Geral.™

6 CONTROLES DA GESTAO
6.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS
6.1.1 ASSUNTO - Atuagdo do TCU/SECEX no EXERCICIO

6.1.1.1 INFORMACAO: (021)
Em atendimento ao item "b" da S.A. 175777/001, foram encaminhadas

pela Auditoria Interna as recomendacbes ou decisfes exaradas
pelo TCU em 2005. Neste 1item e nos itens 6.1.1.2, 6.1.1.3
e 6.1.1.4 a seguir, relacionamos as providéncias

adotadas pela ANA em funcdo das demandas do TCU.
- Acordao 747/2005 - Primeira Camara, de 26/4/2005

Determinacdo do TCU: que a Agéncia Nacional de Aguas (ANA):

1.1. crie uma sistematica de controle das admissdes de
pessoal, impedindo que cargos comissionados sejam ocupados
por sécios gerentes de empresas privadas ou titulares de firmas
individuais;

Providéncias adotadas: "Por ocasidao de nomeacdo de servidor
para cargos comissionados sem vinculo com a Administracao
Publica ou para cargos efetivos via concurso publico, todos
os esforcos séo envidados pela Superintendéncia de
Administracdo e Financas -  SAF, por intermédio de sua
Geréncia de Recursos Humanos - GERHU, visando o cumprimento
da legislacéao a seqguir, para o] que ¢é exigido,
obrigatoriamente, no momento do ato de posse do servidor,
o] preenchimento do formulario '"Declaracao'™, um para cada
caso, mediante o qual informa perceber ou n&o remuneracado de
cargo, emprego ou TFfuncéao publica, proventos de aposentadoria
ou de ser participante de empresa (na qualidade de
gerente, administrador, acionista, cotista ou comanditario):
art. 37, incisos XV1 e XVI1 e § 10 da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e art. 118 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990 (vedacdo da acumulacdo de cargos
publicos); inciso X do art. 117 da Lei n© 8.112, de 1990,
com a redacdo dada pela Lei n°® 11.094, de 2005 (proibicdo de
participar de geréncia ou administracéao de sociedade
privada personificada ou néo personificada)™.

1.2. nas préximas contas, elabore o Relatério de Gestdo da entidade
em consonancia com o disposto no art. 14, inciso Il e §
1°, da IN/TCU 47/04, c/c o art. 5°, inciso I, da Deciséo
Normativa/TCU 62/04;



Providéncias adotadas: verificamos, na analise do processo

de Prestacéao de Contas Anual da unidade, que o Relatério de
Gestdo da entidade esta em consonancia com o disposto no art. 14,
inciso Il e 8§ 10, da IN/TCU 47/04, c/c o art. 5°, inciso
I, da Decisdo Normativa/TCU 71/05;

1.3. aprimore o controle dos atos de concessdo de diarias no
sentido de evitar a ocorréncia de falhas tais como o

pagamento em valor  superior ao devido;

Providéncias adotadas: “"Visando cumprir as determinacfes contidas
no Decreto ne 343, de 19 de novembro de 1991 ('Dispbe sobre
a concessao de diarias no Servico Pudablico Civil da Uniao,
nas autarquias e fundacdes publicas federais S no
Decreto n° 3.643, de 26 de outubro de 2000 ("'Dispbe
sobre diarias do pessoal civil da Administracao Publica
Federal direta, 1indireta e fundacional, e do militar, no Pais
e no exterior, altera dispositivos do Decreto n© 71.733, de 18 de
jJaneiro de 1973 ..."), e na Portaria n® 98, de 16 de julho de
2003, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
('Dispbe sobre viagens a servico, concessdo de diarias e emissao
de bilhetes de passagens aéreas no ambito da
Administracdao Publica federal direta, autarquica e fundacional
..."), a Superintendéncia de Administracdo e Financas - SAF/ANA

adotou as seguintes providéncias:
- editou a Portaria n® 89/ANA, de 20 de novembro de 2003,

publicada no Boletim de Pessoal e Servico - Edicao
Extraordinaria n® 8, da mesma data, definindo os procedimentos
para concessao de diarias e passagens a servidores e

colaboradores eventuais para viagens a servico;
- expediu o] Comunicado ne 16/SAF-ANA, de 29 de junho de

2004, orientando quanto a obrigatoriedade do
cumprimento do prazo estabelecido no 8 1° do art. 3° da
Portaria n© 89/ANA, de 2003 (antecedéncia minima de 10
dias da data do inicio do afastamento), também determinado
no inciso I do art. 2° da Portaria n® 98/MP, de 16 de julho de

2003. Referido Comunicado alertou para o contido no iInciso V do
art. 11 e art. 18, ambos da Portaria n® 89/ANA, de 2003;
- expediu a Circular ne 21/2004/SAF-ANA, de 20 de agosto de

2004, tratando, tanto do cumprimento do prazo de que trata
o item anterior, quanto dos procedimentos a serem
adotados no ambito da Agéncia relativamente ao
planejamento das viagens a servigco. Na Circular foi recomendado,
também, que fossem agendadas para datas futuras as
participacoes de servidores da ANA em reunifes e eventos,

solicitadas fora do prazo; e
- expediu o Comunicado ne 43/SAF-ANA, de 9 de dezembro de

2004, tratando sobre a obrigatoriedade de apresentacdo dos
canhotos de cartdes de embarque. A respeito, a GERHU/SAF se
empenha objetivando melhor orientar 0s proponentes quanto a

concessdo de diarias e passagens'.

1.4. quanto ao processo ne 02501.000332/2002-49,
comprove documentalmente a matricula em instituicdo de nivel
superior em Brasilia da filha do servidor beneficiado;



Providéncias adotadas: A Auditoria Interna -
encaminhou expediente ao Senhor Superintendente de Outorga
e Cobranca para manifestacao. O expediente supracitado néao
foi enviado a esta equipe de auditoria. Por meio do Oficio n® 290 /
2006/SAF-ANA, de 25/5/2006, a unidade apresentou ainda a seguinte

Justificativa: "informamos que a justificativa foi acatada nos termos
da NOTA TECNICA n°e 342/2004/DIAMB/SFC/CGU—PR, encaminhada a esta
Agéncia Nacional de Aguas - ANA por intermédio do Oficio n°

7147/D1AMB/SFC/CGU-PR, de 5 de abril de 2004. (Anexo VI1)."

1.5. envide esforcos no sentido de desenvolver e implantar o
Sistema de Informacbes Setoriais de Planejamento, Orcamento
e Gestao - Sisplan, visando aprimorar 0s controles da
execucdo orcamentéaria e financeira, além do acompanhamento de

contratos e convénios;

Providéncias adotadas: "As recomendacdes ja foram
Plenamente atendidas. No inicio do ano de 2003 a Agéncia
Nacional de Aguas alocou esforcos no sentido de automatizar o
monitoramento de seus contratos e convénios, com base numa
solucdo em funcionamento no Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo. Foi realizada uma apresentacao pela
Coordenacao Geral de Modernizacdo e Informatica e Coordenacao Geral
de Planejamento, Orcamento e Financas, ambos daquele
Ministério a equipe da ANA formada por iIntegrantes da
SAF/GEINF na qual ficou estabelecido o] acordo de cessao de
direitos de uso da solucdo pela ANA, tendo sido encaminhado um
oficio solicitando os fontes do sistema em Fevereiro de 2003. Em
junho de 2003 foi iniciada a implantacdo do sistema na ANA com
a criacdo dos cadastros e tabelas Dbasicas e solicitado a
Secretaria do Tesouro Nacional - STN a disponibilizacdo dos dados
do SIAFI. Em paralelo, a equipe técnica da ANA efetuou
ajustes no sistema para adequa-los as necessidades da
Agéncia, como a criacao da Tfigura do gestor de contrato/convénio
e a implementacdo do Plano Interno, que possibilitaria
visualizar as bacias hidrograficas na execucao
orcamentaria e financeira. Com a implementacdo dos
esforcos estabelecidos foi feita a implantacdo do SISPLAN,
tendo sido ele utilizado durante todo o exercicio de 2004,
para apoiar as atividades de gestéao relativas a execucao
orcamentaria e financeira e de acompanhamento de contratos
e convénios. Nos dias 14 e 15 de dezembro de 2004, a ANA
foi convidada a participar da "Oficina de Boas Praticas
"INFRASIG™ - Sistemas de Informagbes Gerenciais', organizado
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Neste
evento, a versao do SISPLAN, modificada pela ANA, foi
indicada como uma das 7 (sete) melhores praticas de gestéao
governamental. 0 sucesso da implementacao tem sido expresso
pelas varias visitas feitas por 6rgdos da esfera federal com o
objetivo de conhecer a sistematica utilizada na ANA e de
solicitacfes de cessdo da versdo do SISPLAN modificada pela Agéncia.
Até o presente momento o Sistema foi cedido para a Agéncia Nacional

de Energia Elétrica - ANEEL, Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Ministério da Cultura. Atualmente 0 SISPLAN
encontra-se em pleno funcionamento nesta Agéncia, sendo alvo

de continua alocacdo de esforcos visando o seu aprimoramento.



Os contratos e convénios ja se encontram cadastrados no SISPLAN, com
0 sistema em aperfeicoamento."

1.6. envide esforcos no sentido de desenvolver e concluir o
normativo interno que detalha o0s procedimentos e rotinas de
acompanhamento de contratos;

Providéncias adotadas: "Foi editada a Portaria n° 30, de
24/2/2003, publicada no Boletim de Pessoal e Servico n® 2, de
fevereiro de 2003, objetivando sistematizar o

acompanhamento da execucdo de contratos administrativos.”

1.7. abstenha-se de delegar a sua Procuradoria as funcdes de selecao e
fiscalizacao do contrato, observando-se o principio da segregacao
de  funcles;

Providéncias adotadas: Nao foil apresentada justificativa para
esse item.

1.8. nao proceda a execugcdo de contrato anteriormente a sua
devida formalizacgao, nos termos do art. 60, paréagrafo
Unico, da Lei 8.666/93;

Providéncias adotadas: "Embora a Comunicacéao Interna n°
186/2005/SAF, de 2/6/2005, tenha especificado este item,
esta GECON nado efetua despesa ou executa contrato antes

de sua formalizacdo."

1.17. apresente no relatério de gestdo de suas préximas contas

anuais, 0os indicadores e metas ja definidos para acompanhamento
do Proagua e outros programas, conforme, estabelece o art. 14,
inciso Il e § 1°, da IN/TCU 47/04, <c¢c/c o art. 5°, inciso 1,

da Decisao Normativa/TCU 62/04;

Providéncias adotadas: respondido no item referente ao
Acorddo  327/2005.

1.19. no caso de problemas em obras e iImplementacdo de
cisternas, oriente o] convenente a adotar as providéncias
cabiveis e, quanto a capacitacao das familias, dé
énfase na importancia do tratamento adequado da agua para

0 consumo humano, bem como oriente sobre o tratamento da agua em
cisternas de qualquer volume;

Providéncias adotadas: N&o foi apresentada justificativa para
esse item.

1.20. atente para o cumprimento dos seguintes artigos da Lei
8.666/93:

1.20.1. art. 70, 88 40 e 60, principalmente quanto a contratacéo
de servicos de transporte de bagagens;

Providéncias adotadas: por meio do Oficio n® 290 / 2006/SAF-ANA, de
25/5/2006, a unidade apresentou as seguintes justificativas:
"informamos que nos periodos anteriores ao exercicio 2003, foram



abertos processos licitatérios objetivando atender as demandas desta
Agéncia, efetuando a contratacdo de empresas por perimetro, com vistas
a obter a prestacdo dos servicos nas regifes de maior relevancia para
esta Agéncia. Em conformidade com o Parecer PGE/CAF N° 143/2003, a
Secretaria Federal de Controle Interno recomendou ser declarada nula a
licitacdo e o0s contratos fTirmados, e ainda, ser realizado novo
processo licitatorio, visto que o0 projeto basico utilizado na
licitacdo ndo previu a quantidade total de distadncia e carga para cada
perimetro, motivo pelo qual a Procuradoria desta Agéncia pronunciou-se
por meio do ja citado Parecer PGE/CAF N° 143/2003, solicitando que
antes de se declarar a nulidade dos procedimentos, fosse indagado a
SFC1 - Secretaria Federal de Controle Interno, acerca do procedimento
que ela julgasse correto. Em atendimento as recomendacbes apresentadas
pela SFCI, na data de 4 de junho de 2003, foi informado as empresas
abaixo descriminadas, que o0s seus respectivos Contratos de prestacao
de servicos de transporte de bagagens, 0s quais possuiam vigéncia até
a data de 04 de jJunho de 2003, ndo seriam mais prorrogados por
interesse da Administracdo Publica, conforme coOpias anexas dos Oficios
n® 087, 088, 089 e 090 (Anexo 1V), apensos aos autos do processo n°
02501.000345/2002-18: (---), (--.), (--D) e (--)H".

1.20.2. art. 24, inciso VII, somente admitindo a adjudicacao
direta dos bens ou servicos, nos termos da Lei;

Providéncias adotadas: : por meio do OFficio n® 290 / 2006/SAF-ANA,
de 25/5/2006, a unidade apresentou a seguinte justificativa:
"informamos que esta Agéncia ndo tem realizado ultimamente dispensa de
licitacdo com base no art. 24, inciso VII, da Leil. 8.666/93".

1.20.3. art. 29, inciso 111, exigindo prova de regularidade para
com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

Providéncias adotadas: "Integra nos instrumentos convocatérios da
ANA, o item "Dos documentos de habilitacao™, que
solicita ao licitante, caso hao seja optante pelo cadastramento no
SICAF, apresentar toda a documentacéo relacionada na IN/MARE N°©
05795, que inclui provas da regularidade fiscal junto a Fazenda'.

1.20.4. art. 55, incisos VIIl, VIII, IX e XIIl e 8 30, incluindo,
nos contratos firmados pela Entidade, todas as clausulas
necessarias a sua formalizacao, previstas na legislacdo vigente;

Providéncias adotadas: "Os itens Ja estdo presentes nos
instrumentos convocatdérios e nos contratos, exceto o do 8 3° citado
anteriormente. Desta forma, sugerimos o encaminhamento da
recomendagdo do TCU a Geréncia de Execucdo Financeira para
informar se a ANA ja realiza tal procedimento e, posteriormente,
a Geréncia de Contratos para incluséo do i1tem na minuta de

contrato ora utilizada™.

1.20.5. art. 15, § 70, inciso 1, apresentando a especificacao
completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca,
principalmente quando da aquisicdo de computadores;



Providéncias adotadas: "A Geréncia de Informatica, nos processos
de aquisicao de bens de informatica, adota uma
especificacido de computadores sem a indicacdo de marca cujo
teor foi apreciado pela Procuradoria Geral da ANA conforme
Parecer PGE/PAQ N°© 658/2004, copia anexa. A area técnica ja esta
ciente da necessidade de especificar o bem a ser adquirido
a fim obter um detalhamento maior, nao necessitando citar
marcas' .

1.21. observe O cumprimento da IN/STN 01/97, principalmente
dos artigos 2°, incisos 11, 111, e VII e 88 1© e 3°; 39, iIncisos
I, 11 e 111; 4°, caput, iIncisos Il e Ill e 8 1lo; 6°; 7°, incisos VI
e XV; 8°, inciso V; 11; 12, § 2°; 17, incisos Il e 1V; 20; 21, caput
e § 2°; 22; 23; 28, caput, incisos 111, IV e VIII e § 5°; 31,
incisos I e Il e § 1°; e 32;

Providéncias adotadas: "Fol editada a Resolucdo ANA n© 270/2003,
que instituiu roteiro basico para a tramitacdo de
convénios, protocolos, acordos, termos de cooperacdo e similares,
no ambito da ANA e cita os dispositivos do art. 2° da IN STN
n°® 1, de 1997. Ressalte-se as recomendacdes sobre o domicilio
dos convenentes, conforme consta no art. 6°, bem como no
inciso Il do art. 17. Em relacdo aos demails dispositivos
constantes da IN STN n® 1, de 1997, esta GECON tem envidado
esforcos para o] cumprimento do dispositivo legal™.

1.22. acompanhe a gestdo do PRODES por meio de indicadores

de desempenho representativos;

Providéncias adotadas: Nao foi apresentada justificativa para
esse item.

Os itens 1.9 a 1.16, 1.18 e 1.23, serao objeto de acompanhamento
na Auditoria Contabil ! ser realizada no Acordo de
Empréstimo BIRD 4310/BR - PROAGUA/SEMI-ARIDO.

Finalmente, foi determinado a SFC por meio do Oficio n® 233/2005
que informasse nas proximas contas sobre 0 cumprimento
das determinacdes efetuadas a ANA no Acérdao TCU 747/2005,
especialmente no que se refere:

Item 1 - a nova sistematica de controle das admissdes de pessoal,
no sentido de evitar que cargos comissionados sejam ocupados
por so6cios gerentes de empresas privadas ou firmas individuais;

Item 2 - as providéncias adotadas pela ANA com vistas ao
efetivo recolhimento dos recursos pagos
indevidamente aos consultores contratados por intermédio dos

contratos SC-14266/2002 e SC-02958/2001; e

Item 3 - ao desenvolvimento de rotinas e procedimentos
para acompanhamento de contratos.

Analise da equipe:



Quanto ao item 1 - verificamos, na documentacdo apresentada
pela unidade, que na declaracao preenchida para a
posse no cargo comissionado existe uma clausula na qual o
empossado informa se participa de empresa privada ou sociedade civil.

Quanto ao item 2 - esse assunto sera tratado no Relatoério de Gestdo
do PROAGUA.

Quanto ao item 3 - verificamos, que foi editada a Portaria n© 30, de
24/2/2003, a qual sistematiza o acompanhamento da execucdo de
contratos administrativos.

Dessa forma, com base nas informacbes prestadas pela Agéncia

Nacional de Aguas, verificamos que de maneira geral a
Unidade adotou providéncias a fim de atender as determinacles
do Tribunal de Contas emanadas por meio do Acérdéo
747/2005. No entanto, permaneceram pendentes os itens 1.7, 1.19 e

1.22, por falta de informacdo das providéncias adotadas.

6.1.1.2 INFORMACAO: (024)

- Acordao 144972005 - Primeira Camara, de 19/7/2005

Determinacdo do TCU: que a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), abstenha-
se de prorrogar por mais de uma vez a validade de concursos publicos e
processos seletivos simplificados, em obediéncia ao disposto no art.
37, inciso 11l da Constituicado Federal.

Providéncias adotadas: em atendimento a esse item a unidade
apresentou Oficio n® 28/2006/AUD/ANA, de 17/4/2006, o qual encaminha
a Comunicacéao Interna n® 204/2006/GERHU/SAF-ANA, de 10/4/2006,
contendo as seguintes informagodes:

- A ANA, promoveu Processo Seletivo Simplificado para a contratacao
de profissionais em regime temporario. Referido Processo Seletivo
Simplificado foi objeto do Edital n° 1, de 27/3/2001, tornado
insubsistente pelo inciso | do Edital n°® 2, de 5/4/2001. No periodo
compreendido entre setembro de 2001 e 13/1/2004 foram contratados
sessenta e sete profissionails, e os ultimos contratos expiraram-se em
13/1/2004.

- Depois disso, a ANA somente promoveu concurso publico destinado ao
provimento do cargo de Regulador, posteriormente transformado em
cargos de Especialista em Recursos Hidricos e de Especialista em
Geoprocessamento, cujo Edital n® 1, de 10 de outubro de 2003, foi
publicado no Diario Oficial da Unido de 11 seguinte. No periodo de 19
de dezembro de 2003 a 20 de janeiro de 2004, noventa e oito candidatos
tomaram posse e entraram em exercicio nos citados cargos.

Por meio do Oficio n© 290 / 2006/SAF-ANA, de 25/5/2006, a unidade
apresentou ainda a seguinte justificativa: "informamos que a Agéncia
cumpriu, rigorosamente, o0 prazo de sessenta dias estabelecido para a
validade do primeiro concurso publico destinado ao provimento do cargo
de Regulador, posteriormente transformado em cargos de Especialista em
Recursos Hidricos e de Especialista em Geoprocessamento, consoante
disposto no item 14.4 do Edital n® 1, de 10 de outubro de 2002. O
prazo de validade do segundo concurso publico, em andamento, €& de seis
meses, contado a partir da homologacdo de seu resultado final,
podendo, por interesse da ANA, ser prorrogado por igual periodo (item



15.30 do Edital n© 1/2006-ANA, de 23 de marco de 2006, publicado no
Diario Oficial da Unidao de 24 seguinte, Secdo 3, paginas 78 a 83), o
que serda rigorosamente observado pela Agéncia'.

6.1.1.3 INFORMACAO: (025)
- Acdérdao 327/2005 - Plenario, de 30/3/2005

Determinacdo do TCU: que a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), com Ffulcro
no item 3, Anexo 11, da Decisdo Normativa TCU 62/2004, passe a
informar, no Relatério de Gestdo que acompanha a prestacdo de contas
anual, a evolucédo de indicadores de desempenho que reflitam a execucéo
do Proagua/Semi-arido, a exemplo do conjunto de indicadores de
desempenho propostos no subitem 8.1.1 da Decisdao 829/2001-TCU-
Plenario.

Providéncias adotadas: por meio da Comunicacdo Interna n°® 031/2006 -
UGPG/PROAGUA/SSP, o Superintendente de Programas e Projetos informa
a Auditoria Interna da ANA que a recomendacdo ja foi atendida, uma vez
que a ANA passou a informar no Relatdorio de Gestdo que acompanha a
prestacdo de contas anual, a evolucdo de indicadores de desempenho que
refletem a execucdo do Proadgua/Semi-arido, conforme consta nos itens
7.3 e 7.4 do referido relatério, fls. 52 a 58 do processo n.

02501 .000405/2006-26, relativo a prestacdo anual-exercicio 2005,
encaminhado a Secretaria Federal de Controle Interno, por intermédio
do Oficio n© 106/2006/DP-ANA, de 13/3/2006.

Analise da equipe: verificamos, na analise do processo de Prestacdo de
Contas Anual, que a unidade informou no Relatério de Gestado, a
evolucdo dos indicadores de gestdo que vrefletem a execucdo do
Proagua/Semi-arido.

6.1.1.4 INFORMACAO: (026)
- Acordao 171072005 - Plenario

Determinacdo do TCU: que a Agéncia Nacional de Aguas - ANA informe, no
prazo de quinze dias, a Secretaria de Controle Externo no Estado de
Sergipe - Secex/SE acerca da concessao de outorga de direito de uso
hidrico com captacdo no rio Sdo Francisco a Companhia de Saneamento de
Sergipe - DESO, cuja solicitacdo foi autuada nessa Agéncia no Processo
Administrativo n® 02501.001707/2003-79.

Providéncias adotadas: "Informamos, com respeito a determinacao 9.1 do
Acoérdao ne 1710/2005-TCU-Plenario - publicado no D.O.U. de
8/11/2005,que ndo localizamos nos arquivos desta Agéncia elementos que
comprovem o cumprimento da mencionada determinacdo, para que a Agéncia
informasse, no prazo de 15 dias, a SECEX/SE, acerca da concessdo de
outorga de direito de uso hidrico com captagdo no rio Sado Francisco a
(--.), cuja solicitacdo fToi autuada no Processo Administrativo n°
02501.0017071/2003-79"".

Em anexo foi enviada coépia da Resolucdo n® 164, de 25 de abril de
2005, e respectiva publicacdao no D.0.U., de 9/5/2005, referentes a
concessdo da referida outorga de direito de uso de recurso hidrico e
do Oficio n® 26/2006/AUD-ANA, desta data, dirigido ao TCU-SECEX-SE.

6.1.2 ASSUNTO - Atuacdo das Unidades da CGU - NO EXERCICIO



6.1.2.1 INFORMACAO: (034)
A seguir passaremos a tratar dos itens constantes do Relatério da
Avaliacdo de Gestdo de 2004 n© 161563 que, naquela oportunidade,
restaram recomendados, trazendo as justificativas apresentadas pela
ANA no Plano de Providéncias ou em decorréncia de Solicitacles de
Auditoria, sua analise por parte da SFC/CGU-PR, quando em campo,
acatamento ou n&o, e a recomendacdo, se houver.

Para melhor compreensdo adotaremos uma metodologia de trabalho
por bloco: 1°) no primeiro bloco trataremos dos 1itens com as
jJustificativas ACATADAS que sao 13 (treze) das 19 (dezenove)
recomendacfes efetuadas, o0 que em termos percentuals representam 68,4%
sobre o total recomendado; 2°) no segundo bloco trataremos dos itens
com as jJustificativas PARCIALMENTE ACATADAS, que sé&o 02 (duas) e
representam 10,5% sobre o total recomendado; e 3°) no terceiro e
altimo bloco trataremos dos itens com as justificativas NAO ACATADAS,
que sdo 04 (quatro) e, por sua vez, representam 21,0% sobre o total
recomendado.

1°) PRIMEIRO BLOCO - JUSTIFICATIVAS ACATADAS
1.1) Itens 4.2.3.3, 4.2.3.4, 4.2.3.7, 6.1.1.1, 7.1.
, 8.1.1.4, 8.1.1.5, 8.1.1.6, 8.2.1.1, 8.2.1.3, 8.3.2.

1.1
8.1.1.1 1
8.3.2.2 do Relatério de Gestdo de 2004 n© 161563.

e

6.1.2.2 INFORMAQAO: (035)
2°9) SEGUNDO BLOCO - JUSTIFICATIVAS PARCIALMENTE ACATADAS
Itens 4.3.1.2 e 6.2.1.1

2.1) "lItem 4.3.1.2 do Relatério de Gestdo de 2004 n° 161563
Os formularios Autorizacao de Viagem/Proposta de Concessao de Diarias
- AV/PCD, a excecdo de poucos casos, estdo sendo remetidos a SAF com
antecedéncia inferior aos 10 (dez) dias preconizados no § 1°© do art.
3° da Portaria n© 89, de 20/11/2003. Assunto ja enfocado no item 9 do
Relatorio AUD n© 39/2003, de 21/11.

Providéncias - Auditoria recomendou que a SAF, reitere as Unidades da
ANA a obrigatoriedade do encaminhamento do Formuldrio com a
antecedéncia estabelecida, levando-se em consideracdo tratar-se de
reincidéncia.

RECOMENDACAO:

Tendo em vista que o assunto foi objeto de registro no item 7.2.1.1.
do Relatério da Avaliacdo de Gestdo n® 139869. Reiteramos a
recomendacdo no sentido que a Agéncia proceda o planejamento das
viagens a servico, visando o cumprimento do prazo estipulado no iInciso
I, do art. 2° da Portaria/MP n© 98, de 16 de julho de 2003, bem como,
ao inciso VI, do mesmo artigo, e, ainda, a melhor utilizacdo dos
recursos publicos".

JUSTIFICATIVA:

"A Superintendéncia de Administracdo e Financas - SAF preocupa-se
sempre com o planejamento e a forma de utilizacdo dos recursos
destinados as viagens a servico dos seus servidores, prevalecendo,
quando da aquisicao de bilhetes de passagens aéreas, a tarifa
promocional em classe econdmica, observando sempre o que dispdem os
incisos Il1l a VI do art. 2° da Portaria do MP, e incisos I a IV e § 3°



do art. 11 da Portaria da ANA, citadas.

A SAF estd envidando, também, todos os esforcos para melhor
compatibilizar as reservas de véos com os horarios de inicio e término
dos eventos e/ou compromissos.

Diversos foram os expedientes veiculados pela SAF visando cumprir o
disposto na Portaria MP n© 98, de 16 de julho de 2003 (Portaria ANA n°
89, de 20 de novembro de 2003 - Definiu os procedimentos para
concessdo de diarias e passagens a servidores para viagens a servico,
a saber:

- Comunicado n© 16/SAF-ANA, de 29 de junho de 2004;

- Comunicacdo Interna n© 172/2004/ GERHU/SAF-ANA, de 1° de julho de
2004;

- Circular n®  21/2004/SAF-ANA, de 20 de agosto de 2004; e
- Comunicado n® 43/SAF-ANA, de 9 de dezembro de 2004".

Em resposta ao Relatorio Preliminar, por meio do Oficio n°
290/2006/SAF, de 26/5/2006, a ANA apresentou os seguintes
esclarecimentos: '"Com relagcdo as constatacdes apontadas no item
6.1.2.2, informamos que, conforme evidencia as proéprias anotacdes dos
auditores, verbis "A UJ informa que estd envidando esforcos para
melhor compatibilizar as reservas de vdos com os horarios de inicio e
términos dos eventos e/ou compromissos e que a questao do planejamento
é objetivo de ordem. [...] Quando da Auditoria de Gestdo de 2005, e em
resposta a SA n® 175777/001, de 28/03/2006, a ANA disponibilizou os
documentos acima especificados, demonstrando, assim, O seu interesse
em normatizar o assunto e sanar a recomendacdo efetuada. ACATA-SE
PARCIALMENTE a Jjustificativa apresentada, tendo muito em vista a
analise realizada em processos da espécie, objeto do item 5.2.1.1
deste relatério.” Desta forma, considerando, ainda, as informacdes
referentes ao item anterior, fica evidenciada a preocupacado, sempre
constante, ao cumprimento das norma aplicaveis ao assunto. Da mesma
forma, ocorre as constatagdes apontadas no item 6.1.2.4, tendo em
vista que esta Agéncia tem TFiscalizado e procurado inibir tais
praticas".

ANALISE DA JUSTFICATIVA:

A UJ informa que estad envidando esforcos para melhor compatibilizar
as reservas de vboos com os horarios de inicio e término dos eventos
e/ou compromissos e que a questdo do planejamento € objetivo de
ordem. Nesse sentido expediu diversos documentos relativos ao
assunto, tais como: Portaria, Comunicados e Circular. Assim sendo,
somos pelo cumprimento da recomendacao.

Quando da Auditoria de Gestdo de 2005 e em resposta a SA n°
175777/001, de 28/03/2006, a ANA disponibilizou os documentos acima
especificados, demonstrando, assim, 0 seu Interesse em normatizar o
assunto e sanar a recomendacdo efetuada. ACATA-SE PARCIALMENTE a
jJustificativa apresentada, tendo muito em vista a analise realizada em
processos da espécie, objeto do item 5.2.1.1 deste relatoério.

Na segunda justificativa, apresentada em resposta ao Relatério
Preliminar, a UJ demonstra Iinteresse em equacionar a situacao
de falhas existentes e reconhecidas, tanto que as ocorréncias



continuam evidenciadas, embora com menor énfase, nos processos
examinados. Dessa, forma o ACATAMENTO E PARCIAL.

6.1.2.3 INFORMACAO: (036)
2.2) "lItem 6.2.1.1 do Relatério de Gestdo de 2004 n° 161563
Realizacdo de despesas a titulo de ressarcimento sem aparo legal.

Por intermédio da Solicitacdo de Auditoria n® 04, de 11/03/2005, esta
equipe de auditoria solicitou justificativas e amparo legal quanto a
realizacdo de despesas no montante de R$ 846.037,42 (oitocentos e
quarenta e seis mil, trinta e sete reais e quarenta e dois centavos),
natureza de despesa 333909302 (restituicdes a empresas), R$ 11.062,70
(onze mil, sessenta e dois reais e setenta centavos) natureza de
despesa 333909302 (restituicbes diversas a servidores), R$ 5.269,83
(cinco mil, duzentos e sessenta e nove reais e oitenta e trés
centavos), nhatureza de despesa 3339093 (reembolsos para locacdo de
veiculos) e R$ 1.911,25 (um mil, novecentos e onze reais e vinte e
cinco centavos) despesa com taxi.

RECOMENDACAO:

Recomendamos a ANA que proceda ao levantamento de todas as despesas
dessa natureza e as encaminhe para apreciacdo da Consultoria Juridica,
sem prejuizo da apuracdo de responsabilidades e do ressarcimento ao
erario, se for o caso, tendo em vista que, em primeira analise, néo
vislumbramos dispositivos legais que amparem o0s ressarcimentos
realizados.

Recomendamos, também, que a Agéncia se abstenha de realizar despesas a
titulo de ressarcimento, em face dos procedimentos legais estipulados
para a Administracao Publica, em especial, aos da Lei n® 8.666/93".

JUSTIFICATIVA:

"Concordamos plenamente com a recomendacdo apresentada. Em maio de
2005, foi instituida a Circular n© 00672005 da SAF, orientando
todos os dirigentes, servidores e colaboradores em exercicio
na Agéncia Nacional de Aguas - ANA, tendo sido proibido efetuar
despesas sem a vrealizacdo de procedimento prévio, atendendo a
recomendacao da Secretaria Federal de Controle Interno
da Controladoria Geral da Uniao (SFCI1/CGU) e legislacao
aplicavel™.

Em resposta ao Relatério Preliminar, por meio do Oficio ne
290/2006/SAF-ANA, a ANA apresentou a seguinte justificativa: "Com
relacdo as constatacdes apontadas no item 6.1.2.3 deste Relatoério
Prévio, que reporta as recomendagfes apresentadas no item 6.2.1.1, do
Relatorio de Auditoria n© 161563, referentes aos ressarcimentos
ocorridos no exercicio de 2004, informamos que a Procuradoria-Geral
desta Agéncia ainda nado concluiu a analise requerida. Informamos
ainda, que, o assunto estd sendo objeto de avaliacdo pelo Tribunal de
Contas da Unido, que por intermédio do Oficio n® 19372006, 4% SECEX,
de 10/04/2006, relativo ao Processo TC n® 009.951/2005-0, requereu
informacbes a esta Agéncia, e que TFol encaminhado ao Tribunal de
Contas da Unido informacfes sobre o assunto por intermédio do Oficio
n® 232/2006/SAF-ANA, de 2/5/2006, protocolado naquele Tribunal em
3/5/2006, (Anexo 111)™.



ANALISE DA JUSIFICATIVA:
A  justificativa apresentada da conta de que a UJ elaborou a
Circular-SAF n°® 00672005, de maio de 2005, proibindo a realizacdo de
despesa sem o devido procedimento prévio. Também informa que
encaminhou levantamento das despesas efetuadas a Procuradoria Geral da
ANA. Como a UJ ndo apresentou nenhum documento comprovando as
jJustificativas, mas levando-se em consideracdo o disposto no item 2 do
Oficio n© 82/2005/AUD/ANA, de 3/10/2005, que diz: os documentos que
serviram de base para o preenchimento do referido Plano estéo
arquivados naquela Agéncia e a disposicdo da SFC/CGU-PR. Dessa forma,
e como a recomendacdo pede, além do levantamento da despesa e seu
encaminhamento ao Orgdo Juridico, a apuracdo de responsabilidades e
ressarcimento ao erario, entendemos cumprida parcialmente ja que a UJ
se limitou a informar os procedimentos adotados no sentido de sanar
apenas a primeira parte da mencionada recomendacao.

Quando da Auditoria de Gestdo 2005 e em atencdo a nossa SA n°
175777, de 28/03/2006, ficou constatado apenas o envio do
levantamento de todas as despesas de ressarcimento a
Consultoria Juridica para apreciacdo quanto a sua juridicidade.
ACATA-SE PARCIALMENTE a justificativa apresentada, uma vez que a
mesma se limitou a atender apenas a primeira parte da recomendacao
efetuada por esta SFC/CGU-PR, mantendo-se a recomendacdo inicial
quanto a apuracdo de responsabilidades e quanto ao ressarcimento ao
erario.

Com relacdo a segunda jJustificativa, apresentada em resposta ao
Relatério Preliminar, entendemos que a situacdo permanece a mesma de
antes. Logo, mantemos o posicionamento pelo ACATAMENTO PARCIAL.

6.1.2.4 INFORMAGCAO: (038)
3°) TERCEIRO BLOCO - JUSTIFICATIVAS N
Itens 4.2.2.1, 7.2.1.1, 8.2.2.1 e 8.3.

O ACATADAS
2.3

3.1) "Item 4.2.2.1 do Relatério de Gestdo 2004 n°® 161563
- Empregados terceirizados desenvolvendo atividades tipicas do Cargo
de Analista Administrativo.

RECOMENDAGAO:

0 assunto Tfoi objeto de registro no item 7.1.2.1. do Relatdrio de
Avaliacdo de Gestdo n© 139869, que tratou dos exames da Gestdo do
exercicio de 2003.

Em face das dificuldades apresentadas pela ANA para a concretizacdo do
concurso, ndo sendo vislumbrada a possibilidade de solucdo imediata, e
como a situagdo perdura ha mais de um exercicio, reiteramos a
recomendacdo do Relatério 139869, no sentido de que a Agéncia adote
providéncias visando a substituicdo dos contratados que estejam
desempenhando atividades tipicas do Cargo de Analista Administrativo
no menor espaco de tempo possivel'.

JUSTIFICATIVA:

"A Superintendéncia de Administracdo e Financas - SAF/ANA, por
intermédio do Oficio n® 267/2005/SAF-ANA, de 5 de julho de 2005
(anexo), solicitou a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo - SRH/MP autorizacdo para a



realizacdo de concurso publico destinado ao provimento de 65 (sessenta
e cinco) cargos efetivos do respectivo Quadro de Pessoal da Agéncia,
sendo 30 (trinta) de Especialista em Recursos Hidricos, 5 (cinco) de
Especialista em Geoprocessamento e 30 (trinta) de Analista
Administrativo".

Em resposta ao Relatdrio Preliminar, a ANA, por meio do Oficio n°
290/2006/SAF-ANA de 25/5/2006, apresentou a seguinte justificativa:

"Com relacdo as constatacbes apontadas no item 6.1.2.5., subitem 3.1.,
deste Relatdrio Prévio, informamos que o segundo concurso publico da
Agéncia encontra-se em andamento, estando a homologacdo prevista para
até 30 de junho de 2006 e a nomeacdo a partir do més de julho de 2006.
0O prazo de validade do certame, consoante dispde o item 15.30 do
Edital, serd de seis meses, contado a partir da homologacdo de seu
resultado final, podendo, por interesse da ANA, ser prorrogado por
igual periodo, o0 que sera rigorosamente observado pela Autarquia™.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Conforme a UJ afirma na sua justificativa onde solicita, através do
Oficio 267/2005/SAF-ANA, de 5/7/2005, a SRH/MP, autorizacao para a
realizacdo de concurso publico destinado ao provimento de 65 (sessenta
e cinco) cargos efetivos para o quadro de pessoal da ANA, sendo 30
(trinta) de especialista em recursos hidricos, 5 (cinco) de
especialista em Geoprocessamento e 30 (trinta) de analista
administrativo.

No referido expediente esclarece que, se autorizado o concurso, O
mesmo seria realizado no segundo semestre de 2005, com investidura dos
aprovados a partir de janeiro de 2006.

E certo que no item 2 do Oficio n°® 82/2005/AUD/ANA, de 3/10/2005, que
encaminhou o Plano de Providéncias preenchido, a ANA menciona que 0S
documentos que serviram de base para o preenchimento do referido Plano
estdo arquivados naquela Agéncia e a disposicao da SFC/CGU-PR.

Conforme se depreende da justificativa em sua iInteireza e que, por
hora, nao existem documentos comprobatérios da realizacdo do
mencionado concurso e investidura de possiveis aprovados no quadro da
ANA, ndo se pode comprovar, entdo e por enquanto, o cumprimento
efetivo da recomendacdo, sendo quando da préxima auditoria.

Quando da Auditoria de Gestédo de 2005 realizada no final de marco e
meados de abril de 2006, a ANA nos disponibilizou a Comunicacéao
Interna n® 172/2006/GERHU/SAF-ANA, de 28/3/2006, onde informa que o
MPOG, através da Portaria n° 378, de 13/12/2005, autorizou a
realizacdo de concurso publico pela ANA para o provimento de 30
(Trinta) cargos efetivos de Especialista em Recursos Hidricos, 05
(cinco) de Especialista em Geoprocessamento e de 30 (trinta) de
analista Administrativo. O concurso sera realizado pelo CESP/FUB e o
Edital n© 1, de 23/03/2006, torna publico a abertura do certame. A
homologacdo do referido certame esta prevista para até 30/06/2006 e a
nomeacado a partir do més de julho de 2006.

Como o0s procedimentos para a realizacdo do concurso ainda estéo
em andamento, entendemos, em que pese o esforco da Entidade em sanar o
ponto, que a recomendagdo ainda ndo Tfoi atendida. Nesse sentido,



mantém-se a recomendacdo efetuada até que se conclua o referido
concurso com a posse dos aprovados.

A segunda justificativa da ANA, apresentada em resposta ao Relatorio
Preliminar, em nada acrescenta a anterior, portanto mantém-se a
recomendacgao .

6.1.2.5 INFORMACAO: (039)

3.2) "lItem 7.2.1.1 do Relatério de Gestdo de 2004 n° 161563
Desaparecimento de bem - conclusdo de sindicancia sem atribuir
responsabilidade e imputacdo a empresa contratada para servico de
vigilancia.

Pela Portaria ANA n°® 91, de 21 de novembro de 2003, constante do
Processo n°®  02501.002433/2003-35, foi constituida Comissdo de
Sindicancia composta dos membros (...), para, no prazo de 30

dias a contar de 02 de dezembro de 2003, apurar responsabilidade pelo
desaparecimento de wuma unidade leitora e gravadora de CD-ROM, marca
YAMAHA, registro Patrimonial n® 003442-00.

Pela Portaria ANA n© 103, de 26 de dezembro de 2003 os trabalhos da
Comissdo foram prorrogados por mais trinta dias.

Concluidos 0s trabalhos, nao foi possivel a elucidacao do
desaparecimento do bem. Recomendou-se a baixa patrimonial do bem; a
melhoria da seguranca, conforme técnicas especificas de engenharia; e
reiteraram-se as orientacdes contidas na Circular n® 045/SAF, de 23 de
setembro de 2003.

Da analise do processo de sindicancia, verificamos que o mesmo foi
submetido a Procuradoria Juridica da Agéncia que emitiu o PARECER
PGE/CAF N° 106/2004, a qual opinou de que '"ndo restam outras
providéncias a serem adotadas, devendo, por esta razado, ser
determinado o arquivamento do processo, observadas as recomendacbes da
Comisséo™.

Da analise no contrato n® 02.0001.00/2004, firmado entre a Uniao, por
intermédio do Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT, e a empresa
(...), para prestacao dos servicos de

vigilancia armada e desarmada e de brigadista de incéndio no ambito do
Condominio nos Blocos "A'™, 'B'", "E", "F'", "J", "L", "M", "Q', "R",
ST, T, U™ e "V, localizado no Setor Policial Sul, Area 05, Quadra
03, Brasilia/DF - condominio onde se localiza a ANA -, verificou-se
que nao consta clausula quanto a responsabilidade da empresa
contratada pelos prejuizos causados ao Patrimbnio da Unido, em
decorréncia de acdo ou omissdo de seus empregados ou prepostos,
inclusive pelos furtos e roubos que, porventura, ocorram nas
dependéncias do condominio.

RECOMENDACAO:

Considerando as providéncias adotadas pelo gestor - instauracdo de
processo de sindicancia, e visando reduzir os danos/prejuizos causados
por furto, vroubo ou desaparecimento de bens, recomendamos ao gestor
que:

a) apo6s realizado o processo de sindicancia e verificado que o
servidor responsavel agiu com zelo quanto a guarda do bem patrimonial,



responsabilize a empresa prestadora de servico de vigilancia quanto a
reposicao do bem™.

JUSTIFICATIVA:

"Pelo Processo n°© 02501.002433/2003-35, através da Portaria n° 91
de 21 de novembro de 2003, foi instaurada Comissdo de Sindicancia para
apurar o desaparecimento de uma gravadora de CD com o registro
patrimonial n© 00342-00, cuja conclusdo foi de que “nao é possivel
imputar responsabilidades”.

Em atendimento as recomendagbes da SFCI/SGU-PR, foi encaminhado o
Oficio n® 106/2005/GEREL/SAF/ANA, de 20 de junho de 2005, fls. 71, a
Coordenacdao  Geral de Recursos Logisticos e Administrativos do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, a qual é responsavel pela gestéo
do contrato de servico de vigilancia, a notificar a empresa (...)
para que procedesse 0 ressarcimento da unidade leitora e gravadora de
CD-ROM, marca Yamaha, e respectivamente responsabilizando a empresa
prestadora de servico de vigilancia.

Atendendo ao Oficio n® 106/2005/GEREL/SAF/ANA, o Ministério da Ciéncia
e Tecnologia enviou o Oficio n® 442/2005/-CGRL/MCT, de 07 de julho de
2005, fis. 72, solicitando coOpia dos autos do processo n°
02501.002433/72003-35, no qual continha recomendacdes da SFC1/SGU-PR,
para responsabilizar a empresa prestadora de servico de vigilancia.

Em resposta ao Oficio n® 442/2005/-CGRL/MCT, esta Agéncia enviou copia
dos autos, conforme OFficio n® 121/2005/SAF-ANA, de 12 de julho de
2005, fls. 73, para analise e pronunciamento da Coordenadoria Juridica
do MCT.

Em 29/9/2006 - Oficio 160/2005, a SAF/GEREL reiterou a solicitacao.

Em 24/3/2006, o MCT informa que aguarda posicionamento final da
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Em resposta ao Relatério Preliminar, a ANA, por meio do Oficio n°
29072006 de 25/5/2006, apresentou a seguinte justificativa:
“Conforme informado no item anterior, com relacdo as constatacles
apontadas no item 6.1.2.6 deste Relatério Prévio, que reporta as
recomendacdes apresentadas no item 7.2.1.1, do Relatério de Auditoria
n® 161563, referentes ao desaparecimento de bem, esclarecemos que o
assunto esta sendo objeto de avaliacdo pelo Tribunal de Contas da
Unido, tendo sido prestadas as informacdes requeridas por intermédio
do Oficio SAF acima citado. (Anexo 111)".

ANALISE DE JUSTIFICATIVA:
A UJ esclarece que fToil instaurada Comissdo de Sindicancia Proc-
02501.002433/2003-35, cuja conclusdo 'ndo foi possivel imputar

responsabilidade'. Em atendimento as recomendacdes da SFC/CGU-PR, foi
encaminhado a CGRL/MCT o Oficio n© 106/2005/GEREL/SAF/ANA, de
20/6/2005, responsavel pela gestdo do contrato de vigilancia, para

notificar a ... sobre sua responsabilizacao e proceder
ressarcimento da unidade leitora e gravadora de CD-ROM, marca Yamaha.
Segundo a UJ o MCT pediu copia do referido processo e o encaminhou a
CONJUR/MCT para analise e pronunciamento.



Dessa maneira e a principio, ndo ha ainda um cumprimento definitivo da
recomendacdo da SFC.

Nao obstante e em resposta a nossa SA n® 175777, de 28/03/2006, a ANA
disponibilizou a equipe de auditoria a Comunicacdo Interna n°
053/2006/GEREL/SAF/ANA, de  28/03/2006, acompanhada do ANEXO 1,
contendo as providéncias tomadas com relacdo a recomendacdo constante
desse 1item. Ressalta que a Comissdo de Sindicancia concluiu os
trabalhos recomendando a) a baixa patrimonial do bem n®© 003442-00; b)
melhoria na seguranca, conforme as técnicas especificas de engenharia;
e c) reiterar as orientacbes contidas na Circular/045/SAF, de
237972003, e que o bem foi baixado em 13/2/2004, com base no
Parecer PGE/CAF n°© 106/2004, item 6 e no Acordédo n® 591/2006-TCU, de
27/3/06, que determina a baixa patrimonial nos casos em que houver a
conclusdo pela impossibilidade de se identificar responsaveis e de se
instaurar a Tomada de Contas Especial (item 4.1.3, TC - 007.018/2004-
0). Por derradeiro informa que a ANA acompanharad junto ao MCT o
esclarecimento final da empresa de vigiladncia (...), sobre o referido

assunto. Cita ainda a existéncia do Oficio CGRL 112/2006-SPOA/CGRL, de
24/3/06 - anexo 1|, entretanto, esse documento ndo foi encontrado no
referido anexo e sim no anexo Il. Esse Oficio da conta dos
procedimentos realizados pela SPOA/MCT que encaminhou o assunto a
CONJUR/MCT que, por sua vez, expediu a Nota n® 494/2005, ratificando o
entendimento da SFC quanto a responsabilizacdo da (...).

Dessa forma e como ainda h& diligéncia em andamento, mantém-se a
recomendacdo, notadamente, quanto a responsabilizacdo da Firma de
Vigilancia e a reposicao do bem.

Na segunda justificativa, apresentada em resposta ao Relatorio
Prévio, a UJ confirma que a situacdo continua pendente. Dessa forma,
mantém-se a recomendacao.

6.1.2.6 INFORMACAO: (040)

3.3) “"lItem 8.2.2.1 do Relatério de Gestdo de 2004 n° 161563
Verificamos a realizacdao de despesas com locacdo de veiculos, com
dispensa de licitagcdo, no montante de R$ 47.702,68 (quarenta e sete
mil, setecentos e dois reais e sessenta e oito centavos), sendo que
haviam sido empenhados R$ 88.202,19 (oitenta e oito mil, duzentos e
dois reails e dezenove centavos) para a (...).

RECOMENDACAO:

Como se percebe das justificativas apresentadas, a Unidade demonstra
estar envidando esforcos para contratar empresa especializada na
locacdo de mdo-de-obra de veiculo com motorista. Nesse sentido, € que,
segundo informacbes da ANA, desde marco de 2004 a Agéncia vem adotando
providéncias. Assim, recomendamos que a unidade adote medidas urgentes
no sentido de dar prosseguimento buscando concluir o processo
licitatorio™.

JUSTIFICATIVA:

"Em atendimento as recomendacdes e conforme relatado a SFCI, esta
Superintendéncia de Administracao e Financas, realizou levantamento,
das necessidades para o exercicio de 2005, junto as demais UORGs -
Unidades Organizacionais desta Agéncia, conforme Ata de reunido n®
171, realizada em 31/3/05, porém, em virtude da indisponibilidade
orcamentaria e o] elevado custo para atendimento das plenas



necessidades das UORGs, esta SAF priorizou o atendimento para a
Superintendéncia de Fiscalizacéao - SF1, Superintendéncia de
Administracdo e Financas - SAF e da Auditoria Interna - AUD, fora da
sede da ANA, para o exercicio de 2005.

Cumpre assinalar que a prestacdo desse tipo de servico é de natureza
complexa, tendo em vista as justificativas abaixo, uma vez que esta
Agéncia nédo obteve éxito no ano de 2004, conforme se depreende do
processo n° 02501.000598/2004-53, no qual houve a repeticdo da Carta-
Convite n° 015/2004 - 06/07/2004, 21/7/2004, 18/10/2004 e 16/11/2004
-, concernente a contratacdo de empresa especializada na locacdo de
veiculo com motorista no &mbito nacional:

(i)algumas empresas disponibilizam apenas o veiculo sem combustivel
e sem motorista;

(in)problemas de regularidade fiscal das empresas, considerando os
altos encargos tributarios;

(ii)manifesto desinteresse dos licitantes convidados;

(iv)por alguma razdo nao poderiam atender as exigéncias da
Administracéao, notadamente aquelas concernentes a manutencdo do
veiculo segurado com cobertura de danos fisicos e materiais que
ocorram aos passageiros e terceiros, em consequéncia de acidente
envolvendo o veiculo locado, considerando-se como passageiros todos os
que estiverem sendo transportados, além de isentar a contratante de
qualquer responsabilidade juridica ou Tfinanceira na ocorréncia de
qualquer acidente;

(v)em caso de o veiculo tiver de ser recolhido para conserto e/ou
manutencao, a Contratada devera substitui-lo imediatamente por
similar;

(vi)capacidade de a empresa atender simultaneamente locagdes em
outros estados e no mesmo periodo.

Nesse sentido, em conformidade com o disposto no Decreto n® 5.450,
art. 4°, de 31/5/05, no qual regulamenta que nas licitagbes para
aquisicdao de bens e servigcos comuns sera obrigatéria a modalidade de
pregdo, sendo preferencial a utilizacdo da sua forma eletronica. A
Geréncia de Recursos Logisticos realizou as adequacdes necessarias
junto ao processo basico, com o objetivo de garantir maior
competitividade entre os participantes, proporcionando uma melhor
qualidade na contratacdo, bem como reducdo nos custos."

Em resposta ao Relatério Preliminar, a ANA, por meio do Oficio n°
290/2006/SAF-ANA de 25/5/2006, apresentou a seguinte justificativa:

"Com relacdo as constatacdes apontadas no item 6.1.2.7, subitem 3.3,
deste Relatorio Prévio, constata-se nos autos do processo n°
02501.000598/2004-53, de 02 de abril de 2004, cujo objeto é
"Contratacdo de Empresa Locadora de Veiculos em Ambito Nacional™, a
Carta Convite n® 015/2004, foi repetida por quatro vezes, sendo que na

ultima Jdltima, decidiu encaminhar o0 processo para a unidade
solicitante, a fim de rever o Projeto Basico, uma vez que a licitacéao
ndo  obteve éxito. Cumpre reiterar que a ANA tem encontrado

dificuldades para licitar a prestacdo desse servico, tendo em vista a
ocorréncia de licitacdo deserta, conforme Pregdo n® 00872006, de 3 de
maio de 2006. Em 5 de abril de 2006, apdés terem sido realizas as
adequacbes necessarias no projeto basico, objetivando atender as
recomendacdes da SFCI e dar continuidade ao processo licitatério para
contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servicos de
locacdo de veiculo em ambito nacional, autuou-se processo n°



02501.000544/2006-50, de 5 de abril de 2006, o qual encontra-se
aguardando disponibilidade orcamentaria para o0 exercicio de 2006,
tendo em vista que o0 MMA nédo distribuiu os limites a ANA, a fim de
proceder a reserva orcamentaria, uma vez que a Lei Orcamentaria Anual
- LOA, foi publicada na data de 16 de maio de 2006, e o Decreto em 19
de maior de 2006".

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Segundo colocado na justificativa apresentada a ANA tem encontrado
dificuldades para contratar empresa de locacdo de veiculo com
motorista no ambito nacional. Alega a ANA que realizou em 2004,
através do Proc. 02501.000598/2004-53 o convite n© 01572004, com
repeticdo do mesmo em 06/7/2004, 21/7/2004, 18/10/2004 e 16/11/2004,
sem obter éxito, inclusive, dentre outros motivos, o do manifesto
desinteresse dos licitantes convidados.

Informa, ainda, que de conformidade com o disposto no Decreto n®
5.450, art. 4°, de 31/5/05, esta providenciando a realizagdo de um
Pregdo, Proc. n© 02501.001026/2005-72, para a contratacao do referido
servico de locacao de veiculo, desta feita, bicombustivel.

Das 1informacdes acima expostas, depreende-se que 0 processo iniciado
em julho/2005, autorizado pela Diretoria Colegiada em 9/8/2005 e
encaminhado a CPL em 23/8/2005, pode ter sido concluido, entretanto,
ndo da para afirmar tal assertiva. Logo, para elidir definitivamente a
recomendacdo haveria que ter sido efetivado com éxito o referido
certame licitatério, como esse fato ndo fica claro na justificativa,
ndo se pode aceitar como cumprida a recomendacao.

Quando da Auditoria de Gestdo de 2005, e em atendimento a SA n°
175777/001, de 28/3/2006, a ANA através da Comunicagdo Interna n°
053/2006/GEREL/SAF/ANA, de 28/3/2006, 1informa que a contratacéao
objeto do referido processo foi revogada, considerando a necessidade
de adequacdo no Termo de Referéncia elaborado pela Geréncia de
Recursos Logisticos-SAF/ANA, principalmente no que tange as planilhas
de composicdo da proposta de precos, necessidade evidenciada em
virtude dos questionamentos enviados por empresas participantes do
certame licitatério. Cabe salientar que o0 referido processo sera
arquivado e que novo Termo de Referéncia visando a contratacdo em
tela, encontra-se em fase de elaboracdo, nesta Geréncia, com as
devidas correcdes incorporadas em seu texto (no aguardo do recebimento
de cotacdes realizadas junto as empresas do ramo).

Com a revogacédo da licitacdo que encontrava-se em andamento a situacao
retorna ao ponto de partida, entdo, outra saida ndo h4d que ndo a de
manter na integra a recomendacdo anteriormente efetuada, qual seja: a
de se iniciar e concluir o devido processo licitatério.

A Unidade com a segunda justificativa apresentada em resposta ao
Relatério Preliminar ndo acrescenta nada que modifique o entendimento
por parte deste 6rgao de controle interno, haja vista que a situacao
continua a mesma, ou seja, pendente a realizacdo do devido processo
licitatorio recomendado. Portanto, a recomendacdo € mantida na
integra.

6.1.2.7 CONSTATACAO: (041)



NECESSIDADE DE EMISSAO DE PARECER DETALHANDO 0S CUSTOS ENVOLVENDO O
VALOR DE R$ 80.000,00 RELATIVO AO SERVICO OU AQUISICAO DE SOFWARE.

3.4) Item 8.3.2.3 do Relatorio de Gesto de 2004 n° 161563
Processo n© 02501.002260/2001-93

Convénio 034/2001

SI1AFI 430408

Trata-se de Convénio celebrado com o (...), razdo social
posteriormente alterada para (...). Foi assinado em 24 de dezembro de
2001, e teve vigéncia inicialmente até o dia 28 de fevereiro de 2003,
prorrogada por meio do segundo termo aditivo, datado de 30/12/02, para
a nova data final em 31/10/03. O valor contratado foi de R$
468.700,00, sendo que R$ 93.700,00 se referem a contrapartida da
convenente. O Objeto foi a formulacdo de Programa de certificacdo da
sustentabilidade do uso da agua na agricultura irrigada. Em 20/8/02
foi assinado o primeiro termo aditivo, para alteracdo da razao social
do convenente.

O Relatorio AUD n°© 0972004, de 22/3/2004 (fls. 731 a 738), aponta
questionamentos e/ou problemas, condicionando o0 encerramento do
processo ao atendimento das recomendacbes feitas nos seguintes itens:

"22. Recomendamos a SAF: submeter o assunto a consideracdo da PGE para
dizer se o MBC estd obrigado a cumprir os procedimentos da Lei n®

8.666/93.
-2

27. Recomendamos a SAF:

que solicite ao (...) o recolhimento do residuo de R$ 0,30, saldo da
conta do Convénio, mais a importancia de R$ 11,20 referente as multas
indevidamente debitadas ao convénio, totalizando R$ 11,50 (onze reais
e cinquenta centavos); e

analise a possibilidade de alterar a sistematica de recolhimento a
conta do Tesouro Nacional, passando a exigir que valores glosados
sejam depositados na prépria conta corrente, e o0 recolhimento
diretamente na conta do Tesouro Nacional somente apds encerrado o
convénio, assim evitando a multiplicidade de transferéncias
verificadas.

28. Recomendamos ao (...):

aponha em todos os recibos, notas fiscais e faturas que nao contenham
mencao do convénio, carimbo “Convénio ANA/MBC n® 34/2001°, em
conformidade com § 2° da clausula sexta do instrumento contratual;
reexamine todos os documentos, regularizando-os (nhotas fiscails sem
data de emisséo (.-.); e recibo da (...) com erro de soma - R$
2.519,90 quando o correto é R$ 2.529,90 (...)

31. Recomendamos a SAS/ANA, a vista da especificidade dos produtos
adquiridos para aplicacdo em programa tratado em sua area de
competéncia, que promova contato com a (...), de modo a recolher os
sistemas adquiridos, comunicando a SAF com vistas a incorporacdo ao
patrimdénio desta Agéncia.

G-

37. Recomendamos a SAF rever os termos de sua solicitacdo ao (...),
fundamentando-a adequadamente.



-

41. Recomendamos a SAF insistir na comprovacdo da aplicacdo da
contrapartida nos objetivos do Convénio™.

A Nota Técnica n© 12/2004/AUD, de 27/10/04, conclui por que se reitere
ao Convenente para que encaminhe a ANA os softwares adquiridos, de
modo a atender a Clausula Nona do Convénio, caso contrario, o
Convenente deverda recolher aos cofres da ANA o valor de R$ 80.000,00,

devidamente corrigido.

Através da comunicacdo CT DE MBC 450/04, de 14/12/04, o (...) informa
que "o plano de trabalho fol rigorosamente obedecido n&o sendo
adquirido software pelo (...)".

No Parecer n° 001/2005/SAS, de 24/01/05, hé& recomendacdo para "a
aprovacao final do conteudo técnico do convénio ANA/MBC n®© 034/2001".
A conclusédo apresentada na Nota Técnica n°® 04/2005/AUD, de 14/02/05, é
por um posicionamento '"categoérico"” da SAS quanto a ter havido ou néao
aquisicdao de  softwares em  funcéo do Convénio, e apresente
jJjustificativas para a nao alteracdo do Plano de Trabalho, caso se
confirme a nao aquisicdo. A mesma Nota Técnica sugere, ainda, o
encaminhamento do processo a SAF, ap6s o pronunciamento da SAS, para
emissdo de Parecer Financelro.

De acordo com o Parecer n©® 009/2005/SAS, de 4/3/05, +temos na alinea
"e", do item 2: "...do ponto de vista técnico, houve gastos e que nao
foi realizada uma despesa com material permanente, mas uma despesa
decorrente de prestacdo de servico por pessoa juridica. Esses gastos,
independentemente da classificacdo da natureza da despesa, nao foram
6bices para a concretizacao do objeto do convénio".

O Convénio em analise consta como adimplente no SIAFI (30/3/05),
apresentando a situacdo de "a comprovar'" para o0 montante de R$
6.521,88.

RECOMENDACAO:

Em consonancia com as observacdes presentes na Nota Técnica n°
04/2005/AUD, recomendamos que seja solicitado ao convenente que
especifique detalhadamente a forma como foram utilizados o0s R$
80.000,00, previstos no plano de trabalho na modalidade de aplicacéao
"4530-52 - Equipamentos e material permanente (software)', informando
se foram totalmente gastos dentro do objeto do Convénio, uma vez que o
recurso foi processado e utilizado na rubrica 33.50.39 (NE 977/2001) e
ainda Jlevando em conta que o Convenente afirma na comunicagéo CT DE
MBC 450/04, de 14/12/04 que "0 plano de trabalho foi rigorosamente
obedecido nédo sendo adquirido software pelo (...)".

Também corroborando com os questionamentos apresentados pela Auditoria
Interna, recomendamos que a ANA restrinja a aplicacdo dos recursos
repassados as rubricas previstas quando da elaboracdo do plano de
trabalho, dentro de seus valores limites, e, ainda, que, guando da
elaboracdo e aprovacdo de planos de trabalho, que sejam seguidas as
instrucdes contidas no Manual Técnico de Orcamento - MTO-02, citado no
PARECER n© 009/2005/SAS.

Quanto a analise da prestacdao de contas final, atentar para o prazo



estipulado no 81°, art. 1°© da IN/TCU n® 35/00, tendo em vista que a
vigéncia do Convénio terminou em 31/10/03, ou seja, ha dezessete
meses'™.

JUSTIFICATIVA:

"Com relacdo a recomendacdo contida no item 8.3.2.3 do Relatério
da SFCI n® 161563, de 25/05/2005, a GECON entende que a questédo
encontra-se esclarecida no PARECER N°© 009/205/SAS, de 4/3/2005,
aprovado pelo Superintendente de Conservacdo de Agua e Solo em
0770372005, que concluil em sua letra “e’:

“De acordo com os itens a; b; c; d, entendemos que, do ponto de vista
técnico, houve gastos e que ndo Tfoi realizada uma despesa como
material permanente, mas uma despesa decorrente de prestacdo de
servico por pessoa jJuridica. Esses gastos, independentemente da
classificacdo da natureza da despesa, nao foram Obices para a

concretizacdo do objeto do convénio’'.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A ANA informa que, com relacdo a recomendacdo contida no item
8.3.2.3 do Relatério da SFCI n® 161563, de 25/5/2005, a GECON
entende que a questdo encontra-se esclarecida no PARECER N°
009/205/SAS, de 4/3/2005, aprovado pelo Superintendente de
Conservacdo de Agua e Solo em 7/3/2005, que conclui em sua letra “e'":
"De acordo com os itens a; b; c; d, entendemos que, do ponto de vista
técnico, houve gastos e que ndo Tfoi realizada uma despesa como
material permanente, mas uma despesa decorrente de prestacdo de
servico por pessoa jJuridica. Esses gastos, independentemente da
classificacdo da natureza da despesa, nado foram Obices para a
concretizacdo do objeto do convénio™.

Com relacdo a classificacdao da despesa até que é possivel entender a
colocacdo efetuada no Parecer acima mencionado, embora e segundo o
Plano de aplicacdo a natureza de despesa a considerar seria a ali
consignada, ou seja, 4530-52 - Equipamentos e Material Permanente e
ndo 33.50.39 por onde ocorreu a despesa. A permanecer esse fato
haveria a necessidade de se alterar o Plano de Trabalho ou justificar
a sua nado alteracdo, o ndo ocorreu.

Além dessa questdo a recomendacdo fala da morosidade em realizar a
analise da prestacdo de contas final, fala da vigéncia do convénio
encerrada em 31/10/03 e que a época do relatéorio contava com 17
(dezessete) meses de atraso. Em pesquisa ao Siafi 2005 e 2006
verificou-se a seguinte situacao:

total liberado ....... ... e R$ 374.700,00;
total comprovado................. R$ 368.178,12;
F= W ot0]11] o] 0 V- | ol R$ 6.521,88; e
F= =T 0] 0 V7= 1 R$ 368.178,12

Se a época do relatério de 2004 havia 17 (dezessete) meses de atraso
na apreciacdao das contas, pois Tfoi comprovado o valor de R$
368.178,12, agora, em 2005, a pendéncia aumentou consideravelmente. O
que torna claro e a principio 0 ndo atendimento da recomendacao
efetuada pelo Controle Interno-SFC/CGU-PR.

Durante os trabalhos da Auditoria de Gestdo de 2005 e em resposta
a SA n°© 175777/001, de 28/3/2006, a Agéncia disponibilizou a Cl n°®



70/2006/SAF, de 28/3/2006, acompanhada do Parecer n® 001/2005/SAS,
onde se colhe a informacdo de que na realidade ndo houve aquisicdo de
software, mas sim o desenvolvimento de um arquivo dentro do software
Lotus Notes de fluxo de trabalho, sendo que o referido sistema foi
salvo em um CD e que este arquivo nado pode ser considerado um
software. Diz que o Plano de Trabalho foi rigorosamente obedecido e
ratificando os Pareceres 003/2004/SAS e n® 026/2004/SAS, recomenda-se
a aprovacgdo final do conteudo técnico do convénio ANA/MBC n© 034/2001.
Nao obstante, as justificativas apresentadas tentarem mostrar que nao
houve wuma aquisicdo, e sim um servico, € nesse caso, o Plano de
Trabalho haveria que ser alterado ou justificada sua ndo alteracido, o
que nao ocorreu em tempo héabil.

E considerando o grande lapso temporal para a analise da prestacdo de
contas Tfinal do Convénio n® original 03472001, Siafi n°® 430408, ha
muito apresentada a ANA, mantém-se na integra a recomendacdo de que
trata o item em analise, fazendo-se, na oportunidade, uma nova
recomendacgao.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Morosidade na apreciacédo da prestacdo de contas

CAUSA:
Nao i1dentificada.

JUSTIFICATIVA:

Em resposta ao Relatério Preliminar, a ANA, por meio do Oficio n°
290/2006/SAF-ANA de 25/5/2006, apresentou a seguinte justificativa:
"Com relacdo as constatacOes apontadas no item 6.1.2.8., subitem 3.4,
deste Relatério Prévio, informamos que o valor de R$ 6.521,88 foi
restituido em 31/12/2003, quando do recolhimento do saldo financeiro
do convénio e, na oportunidade deixou de ser registrado no SIAFI, o
que ocorreu por meio da 2006NS001377, de 22/5/2006 (Anexo V),
corrigindo-se o0 lapso. A prestacdo de contas final foi aprovada em
25/5/2006 e registrada no Cadastro de Convénios do SIAFI por meio da
2006NS001466, de 26/5/2006".

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Na justificativa apresentada em resposta ao Relatério Preliminar, a
ANA informa que o valor de R$ 6.521,88 foi restituido em 31/12/2003
e, ha oportunidade, deixou de ser registrado no Siafi, 0 que somente
ocorreu por meio da 2006NS001377, de 22/5/2006, corrigindo-se o
lapso. Informa também que a prestacdo de contas do referido convénio
foi aprovada e registrada no Cadastro de Convénios do Siafi por meio
da 2006NS001466, de 26/5/2006. Assim sendo, mantemos a primeira parte
da recomendacado original que trata de solicitacdo do detalhamento do
valor de R$ 80.000,00 gasto na aquisicado ou servigos envolvendo
software, acrescentando nova recomendacao.

RECOMENDAGAO:
Que a ANA emita parecer técnico demonstrando o] detalhamento
dos custos gastos no valor de R$ 80.000,00 relativos ao

"desenvolvimento de um arquivo dentro do software Lotus Notes de
fluxo de trabalho” e ainda a destinacdo e utilizacdo do referido
produto pela Agéncia, enviando coOpia do solicitado parecer a esta CGU.



6.1.3 ASSUNTO - ATUAGCAO DA CGU

6.1.3.1 INFORMACAO: (022)

Analise das Jjustificativas apresentadas pela ANA referentes as
constatacdes presentes nos relatdérios apresentados no ambito do
Programa de Fiscalizacdo a partir de Sorteios Publicos, incluindo do
12°© ao 14° sorteios.

12°© Sorteio:
Convénio n® 019/2001 (Siafi n® 418129), celebrado entre a Agéncia
Nacional de Aguas do Ministério do Meio Ambiente (ANA/MMA) e a
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MUNICIPIO DE IPANGUACU/RN:

Constatacéao: "o quantitativo previsto de cisternas nao foi
efetivamente executado, impactando no atingimento da meta
estabelecida para o Programa."

Recomendacdo: que o gestor solicite do convenente a comprovacao,
inclusive documental, da execucdo total do objeto conveniado para o
municipio de Ipanguagl. Em caso contrario, seja solicitada a
devolucdo dos recursos gastos sem a devida comprovacao.

MUNICIPIO DE RIACHO DE SANTANA/RN

Constatacao: ‘''das treze cisternas inspecionadas, trés tinham area de
captacdo da agua de chuva inferior ao estabelecido no projeto (40m2),
conforme relacionado abaixo:

CPF DO BENEFICIARIO AREA DE LOCALIZACAO OBSERVACOES
CAPTACAO
XXXXXXXXXXXXX 29,30 Sitio Paul A calha nao foi
instalada em todo o
telhado.
)9.9.9.9.9.0.0.0.0.0.9.4 31,50 Sitio Sto. A calha fToi instalada
Antoénio em todo o telhado,

mas a area do telhado
é inferior a 40 m?.

XXXXXXXXXXXXX 28,90 Sitio Pocgo A calha nao foi
de Pedra instalada em todo o
telhado.

Recomendacdao: Recomendamos ao gestor que adote as medidas necessarias
a correcao das Talhas verificadas pela equipe de Tfiscalizacao,
inclusive assinalando prazo ao convenente.

Providéncias do gestor: Por meio do DOC 010436/2005, de 16/6/2005, o
Superintendente de Usos Mualtiplos encaminhou ao Senhor Auditor
Interno, despacho informando a analise da prestacdo de contas Final do
Convénio n© 1972001, o qual transcrevo abaixo:

1_Estamos encaminhando a resposta elaborada pela Diaconia aos
questionamentos levantados na Nota Técnica n°® 562/DIAMB/DI/SFC/CGU-PR
da Controladoria Geral da Unidao - CGU, relativas ao Convénio n°
01972001, celebrado entre esta Agéncia e a (...).



2.Com relacdo ao numero de cisternas construidas, informamos que o
Convénio n° 01972001, ndo fixou metas de cisternas por municipio. Em
anexo Ffol encaminhada a relacao das 250 cisternas construidas pela

¢---)-

3.Com relacdo ao conserto das 3 cisternas que apresentavam
insuficiéncia nas calhas de captacdo de 4gua da chuva do telhado, a
Diaconia informou que corrigiu a calha da casa do CPF XXXXXXXXXXXXXXX;
ndo pbéde corrigir a do CPF XXXXXXXXXXXXXX, devido a problemas
técnicos; e que realmente a calha da casa do CPF XXXXXXXXXXXXXX, fFoi
instalada em todo o telhado, mas que a area do telhado é inferior a 40
m2. Ressalte-se que Toil informado que a construcdo da cisterna foi
feita com o compromisso de ampliacdo da casa pela familia beneficiada.

4_A especificacdo para que a area coberta com calha seja de, no
minimo, 40 m2, decorre do fato de num ano com pouca chuvas, estimado
no Programa, em cerca de 400 mm/ano, poder ser armazenado 16 m3 de
agua de chuva (1 mm de chuva equivale a 1 [litro por m2), que
considerando uma familia de 5 pessoas, daria condicdes para atender a
um consumo médio de 9 litros por pessoa por dia. A seguir apresentamos
0os dados utilizados para o dimensionamento da cisterna padréao,
considerando uma precipitacdo de 400 mm e uma familia de 5 pessoas:

a)Dimensionamento da Cisterna Padréao:
Area média de telhado para captacdo = 40 m2
Precipitacdo média = 400 mm / ano
Raio médio da cisterna = 2,40 m
Altura média = 1,30 m
Volume da cisterna = 16 m3
b)Consumo médio:
Pessoa = 9 litros / dia
Familia de 5 pessoas

3,24 m3® / ano
45 litros / dia = 16,20 m3 / ano

5.Assim, examinando o Termo de Recebimento especifico da cisterna
para ver o0 numero de membros da familia do CPF XXXXXXXXXXXXXX,
verifica-se que a mesma possul apenas 4 membros. Assim, O consumo
previsto para a familia seria:

Familia de 4 pessoas = 36 litros / dia = 12,96 m3 / ano

Calculado para o telhado de 31,50 m temos:

Volume médio captado pela cisterna:

Area média de telhado para captacdo = 31,5 m2

Precipitacdo média = 400 mm / ano

Raio médio da cisterna = 2,40 m

Altura média = 1,30 m

Volume de agua armazenado na cisterna = 12,6 m3
Tendo em vista o carater de excecao justificado pela baixa condicdo da
familia beneficiada que conta com duas criangcas (ver Termo de
Recebimento da Cisterna), poderemos considerar, neste caso, como
atendido a disponibilidade minima de 9 litros por pessoa por dia.

Analise da -equipe: Tendo em vista que a area técnica da unidade, por
meio do documento supracitado, considerou satisfatorias as
Justificativas apresentadas pela Diaconia, concluimos por acata-las.

13° Sorteio e 14° Sorteio
Foram vrealizadas acdes de controle no convénio n°® 01972001 (Siafi



418129), nos Municipios de Alagoa Nova/PB, Independéncia e Ubajara ,
Santo Antdénio e Sao Tomé/RN, e no convénio n° 01672002 (Siafi
466944), no Municipio de Caic6/RN. Foi evidenciada constatacao
relevante apenas no Municipio de Ubajara/CE, a qual transcrevemos
abaixo:

MUNICIPIO DE UBAJARA/CE

Constatacéao: "das quinze cisternas visitadas, sete apresentaram
problemas de vazamento, conforme queixa dos beneficiarios, ou seja, as
cisternas de numero 20097, 20109, 20110, 20091, 20094, 20095 e 20082."
Recomendacao: que o gestor adote as medidas necessarias a correcdo das
falhas verificadas pela equipe de fiscalizacdo, inclusive assinalando
prazo ao convenente.

Providéncias adotadas: Por meio do Oficio n® 5/2006/AUD, de
137172006, a Auditoria Interna da unidade apresentou a seguinte
jJustificativa: "Em aditamento ao nosso oficio n® 1/2006/AUD, de 2 de
jJaneiro de 2006, remetemos, em anexo, coOpia da documentacao
comprobatdoria da execugcdo dos reparos recomendados. Em anexo foi
encaminhado o relatério de providéncia, bem como as declaracdes dos
beneficiarios (com respectivas fotos), de que as cisternas foram
consertadas.

Analise da equipe: Pela analise na documentacdo enviada concluimos
que a recomendacdo foi atendida.

6.2 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS
6.2.1 ASSUNTO - ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA

6.2.1.1 INFORMACAO: (028)
Em execucdo ao previsto no PAAAI, foram emitidos 54 relatérios
referentes aos trabalhos da auditoria interna no exercicio de 2005.

Por meio do Oficio n° 6/2006/AUD, de 1/2/2006, a auditoria interna
encaminhou o Relatério Anual de Atividades de Auditoria - RAAAI. No
item "16", do referido relatério, a auditoria interna informa que as
atividades programadas (item VI1l) - Recursos Humanos, Bens
Patrimoniais e Unidade Administrativa da ANA - ndo foram realizadas em
decorréncia do direcionamento prioritario dos trabalhos a auditoria de
convénios e contratos, levando se em consideracdo a sua materialidade
e matriz de risco.

Em resposta a letra "a" da S.A. 175777/001, a auditoria interna
encaminhou planilha contendo as recomendacgdes feitas nos relatérios da
Auditoria Interna, bem como as situacdes/providéncias adotadas por
parte das Superintendéncias.

Da analise feita a planilha supracitada verificamos que o0s
trabalhos da auditoria interna resultaram em 64 notificacdes as
convenentes e 186 recomendacdes a ANA. Constatamos que 49% das

Justificativas e /ou providéncias apresentadas pelas areas da
Agéncia para as recomendacles feitas pela auditoria interna,
foram plenamente acatadas e 34% foram acatadas parcialmente.

Quanto ao parecer da auditoria interna, constante do processo de
prestacdo de contas anual, verificamos que foi elaborado de acordo com



o contido no Anexo VIII da PORTARIA N° 3, DE 5 DE JANEIRO DE 2006
da Controladoria Geral da Uniao.

6.2.2 ASSUNTO - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

6.2.2.1 INFORMACAO: (042)

No exame do processo de Prestacao de Contas de n® 02501.000405/2006-26
elaborado pela ANA/MMA, relativamente ao exercicio de 2005, paginas 03
a 345, verificamos que os i1tens requeridos pela IN/TCU n® 47, em seus
artigos 13 e 14, e pela Norma de Execucdo CGU n® 01/2006 foram
atendidos.

0 valor total da despesa executada pela ANA em 2005 foi da ordem
de R$ 89.348.151,57, conforme Balancos Financeiro e
Orcamentario (fls. 85 e 98), dessa forma foi apresentada prestacao
de contas simplificada, nos termos do artigo 7° da IN/TCU n°
47/2004 combinado com o artigo 3° da Decisdo Normativa TCU n°
71/2005.

Informamos também que o "Roteiro de Verificacdo de Pecas e
Conteudos™ (fl.5) foi substituido a pedido desta SFC/CGU-PR, tendo em
vista que o] formuldario originalmente enviado ndo atendia os
dispositivos contidos na Portaria CGU n® 03/2006.

111 - CONCLUSAO

Por todas as informacbes colhidas e aqui apresentadas concluimos que,
na area de Controles da Gestdo, ficou evidenciado, de forma geral, o
atendimento as determinacdes ou recomendagbes do Tribunal de Contas
da Unido - TCU e da Controladoria Geral da Unido - CGU. Ressalvamos,
no entanto, que permanece pendente a implementacdo plena das
recomendacdes relativas aos itens 4.2.2.1, 4.3.1.2, 6.2.1.1, 7.2.1.1,
8.2.2.1 e 8.3.2.3 do Relatério de Gestdo 2004 da Agéncia Nacional
de Aguas.

Em relacdo as constatacbGes apresentadas pelos trabalhos provenientes
do Programa de Fiscalizacdo a partir de Sorteios Publicos, 122 a 142
edicdes, entendemos dque a ANA vem atendendo a contento as
recomendacdes, tendo em vista a analise das justificativas
apresentadas pelos executores.

Quanto a atuacdo da Auditoria Interna, verificamos que foram
realizadas diversas auditorias, a maioria sobre convénios e contratos
de repasse buscando verificar a sua execucdo. Constatamos que das
jJjustificativas ou providéncias apresentadas pelas &areas da Agéncia
para as recomendacdes fTeitas pela auditoria interna, 49% foram
consideradas acatadas plenamente.

Quanto a Gestdo de Recursos Humanos foram verificadas as seguintes
falhas nos processos de concessdo de diarias: auséncia de
planejamento das viagens a servico (descumprindo a antecedéncia
minima de 10 dias); pagamento das diarias somente apdés o deslocamento
do servidor; atraso nha apresentacdo dos canhotos de cartdao de
embarque (prazo maximo de 5 dias contados do retorno da viagem) e
falta de ordem cronoldégica no arquivamento dos documentos constante
do processo de concessao de diarias.



Quanto a Gestado Financeira verificamos impropriedades na utilizacdo e
na prestacdo de contas dos suprimentos de fundos concedidos por meio
de Cartdo de Pagamento do Governo Federal.

Em face dos exames realizados sobre gestdo dos responsaveis pela
Agéncia Nacional de Aguas, conforme o escopo descrito no item 1 deste
Relatdrio, entendemos adequada a referida gestdo, ressalvada a
impropriedade apontada no item:

4.1.1.1 CONSTATACAO: (023)

UTILIZACAO DE CARTAO DE PAGAMENTO DO GOVERNO FEDERAL (CPGF) EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO.

Brasilia , 30 de maio de 2006.



PRESIDENCIA DA REPUBLICA N
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N© 1 175777

UNIDADE AUDITADA 1 GEX/SAF/ANA

CcODIGO 1 443001

EXERCICIO - 2005

PROCESSO N°© : 02501.000405/2006-26
CIDADE : BRASILIA

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestao dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2005 a 31Dez2005, tendo sido avaliados os resultados
quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia da
gestdo financeira, de recursos humanos, operacional e controles da
gestéao.

2. Os exames Toram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as &areas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicacdo de outros procedimentos
jJulgados necessarios no decorrer da auditoria. Os gestores citados
no Relatdério estdo relacionados nas TfTolhas 0290 a 0298, deste
processo.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com o] escopo
mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no Relatério de
Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n® 175777, houve gestores cujas
contas foram certificadas como regulares com ressalvas. O fato que
ensejou tal certificacdo foi o seguinte:



3.1 Impropriedades:
4.1.1.1

Utilizacdo de Cartdo de Pagamento do Governo Federal (CPGF) em
desacordo com a legislacéao.

Brasilia, 30 de maio de 2006.

SANDRA MARTA DE OLIVEIRA ALVES
COORDENADORA-GERAL DE AUDITORIA DA AREA DO MEIO AMBIENTE



PRESIDENCIA DA REPUBLICA N
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS

RELATORIO N° - 175777

EXERCICIO - 2005

PROCESSO N° : 02501 .000405/2006-26
UNIDADE AUDITADA 1 GEX/SAF/ANA

cODIGO 1 443001

CIDADE - BRASILIA

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacfes contidas no inciso 111, art.
9© da Lei n© 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n®
93.872/86 e inciso VIIl, art. 14 da IN/TCU/N® 47/2004 e fundamentado no
Relatério, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria, que
certificou as contas dos gestores no periodo de 01Jan2005 a 31Dez2005
como regulares e regulares com ressalvas.

2. A questdo objeto de ressalvas foi levada ao conhecimento dos
gestores responsaveis, para manifestacdo, conforme determina a Portaria
CGU n® 03, de 05 de janeiro de 2006, que aprovou a Norma de Execucéo n©
01, de 05 de janeiro de 2006, e estd relacionada em tépico préprio do
Certificado de Auditoria. As manifestacbes dos Gestores sobre referidas
questdes constam do Relatdrio de Auditoria.

3. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de
Estado supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de
que trata o art. 52, da Lei n© 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal
de Contas da Unido.

Brasilia, 30 de maio de 2006

MAX HERREN
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA DE INFRA-ESTRUTURA



