20 anos da Lei das Aguas: Perspectivas de
Aperfeicoamento

Paula Freitas — Especialista Sénior em Recursos Hidricos do Banco Mundial

Brasilia, 22 de mar¢o de 2017 @GRUPO BANCO MUNDIAL




Banco Mundial — Contexto Global

Como a maior fonte de financiamento multilateral do mundo na area de agua, o Banco Mundial
esta comprometido em atingir a visdao de "Um mundo com segurancga hidrica para todos". As
Metas de Desenvolvimento Sustentavel oferecem uma oportunidade para o Banco e Parceiros de
desenvolvimento trabalharem em conjunto para apoiar esta visao.

Cinco temas prioritarios:

Para lidar com o desafio do aumento da escassez de agua e garantir que os resultados sejam mantidos no futuro, um
foco renovado nas multiplas facetas de sustentabilidade é necessario. No entanto, sem novos esforcos para melhorar
a inclusao, muitos ainda nao poderao obter os beneficios da agua e serao impactados desproporcionalmente por
desastres relacionados a agua.

Apoiar os paises a atingir maior sustentabilidade e inclusao no sector agua requer investimentos em instituigées em
complementacgdo ao foco tradicional na construg¢ao de infraestrutura. Construir as instituicdes e infraestrutura
necessaria para o acesso universal e praticas mais sustentaveis de gestao de recursos hidricos também demanda um
grande aumento no financiamento para o setor agua, o qual s6 pode ser atingido pela melhoria da viabilidade
financeira e alavancando fundos de doadores para alcancar outras fontes de financiamento. Finalmente, em um
mundo com choques e estresses hidricos crescentes, paises precisao garantir que a resiliéncia seja o coracao do setor

agua.



Banco Mundial e Agua no Brasil

* Operacoes federais:
« Investimentos, principalmente em Abastecimento de Agua e Saneamento (AAS) - urbano

* Operacdes federais, por setor (AAS e Gestao de Recursos Hidricos — GRH)
* Empréstimos federais (PMSS, PROAGUA)
* Empréstimos aos estados (Guarapiranga PQA/SP, PGRH/BA, PROGERIRH/CE)

* Operacgdes federais, por setor (AAS e GRH)
e Empréstimos federais (PMSS, PROAGUA)

e Empréstimos aos estados (Mananciais/SP, Redgua/SP, Aguas Limpas/ES, PGRH/BA, PROGERIRH/CE, Semidrido
Potiguar/RN)

* Abordagem integrada consolidada
e Empréstimo federal de assisténcia (Interaguas)

® Empréstimos aos estados (Sal;lde e Recursos Hidricos/BA, Mananciais/SP, Redgua/SP, Aguas de Sergipe,
Sustentabilidade Hidrica/PE, Aguas e Paisagem/ES
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Banco Mundial e Agua no Brasil

Parceria longa em recursos hidricos com resultados importantes

fraestrutt
tratégica




Banco Mundial e Agua no Brasil:
Assisténcia Técnica

* lrrigagao

*  PPP—Baixio de Irecé
*  Concessao de Perimetros Irrigados — Nilo Coelho
*  Mudanca Climatica e Secas
. Avaliacao do impacto das mudancas climaticas no Nordeste

. Apoio ao Didlogo para Politica de secas e desenvolvimento de ferramentas para gestdo de secas (Monitor
de Secas e Planos de Preparacao para a Seca)

. Seguranca de Barragens (Lei 12.334/2010)
. Melhoria da Seguranca Hidrica e Servicos de Agua na Paraiba
. Planejamento, governanga, infraestrutura, melhoria de eficiéncia saneamento
. Saneamento Rural
. Avaliacao de modelos de gestao para sistemas de abastecimento rural
. Piloto de uso de paineis solares e do Sistema de Informac¢des de Saneamento Rural (SIASAR) no Ceara

. Abordagem Programatica: Seguranca Hidrica




Abordagem Programatica — Seguranca
Hidrica

Componente 1:

Governanca da agua

Nivel Nacional

Componente 2: Componente 3:

Alocacao de agua Gestao de secas

Nivel de bacia (SF) Nivel estadual (SP)




Dialogos para o Aperfeicoamento da Politica
e do Sistema de Recursos Hidricos no Brasil

O objetivo geral do estudo é contribuir para o fortalecimento da PNRH e do SINGREH, a fim de
gue possam fornecer respostas mais eficazes e efetivas para a sociedade brasileira frente aos
problemas enfrentados pelo setor de recursos hidricos.

Os objetivos especificos sao: (i) identificar os avancos produzidos e, em especial, as principais
lacunas e fragilidades da PNRH; e (ii) propor acdes com o intuito de fortalecer e consolidar o
SINGREH, para que faca frente aos desafios impostos pela gestao de recursos hidricos no Brasil
no contexto atual e na perspectiva futura.




Objetivo

O objetivo geral do estudo é contribuir para o fortalecimento da PNRH e do SINGREH, a fim de
gue possam fornecer respostas mais eficazes e efetivas para a sociedade brasileira frente aos
problemas enfrentados pelo setor de recursos hidricos. Os objetivos especificos sdo: (i)
identificar os avancos produzidos e, em especial, as principais lacunas e fragilidades da PNRH; e
(ii) propor a¢cdes com o intuito de fortalecer e consolidar o SINGREH, para que faca frente aos
desafios impostos pela gestao de recursos hidricos no Brasil no contexto atual e na perspectiva
futura.




Contexto

Em novembro de 2014, a Secretdria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental (SRQA) do
Ministério do Meio Ambiente convocou a ANA, a promover um processo organizado de reflexao,
com base em exemplos concretos recentes, vivenciados pelo SINGREH, para sistematizar um
diagndstico dos principais problemas enfrentados e apresentar um conjunto de alternativas que
permitam encaminhamentos inovadores que proporcionem ao SINGREH e a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) maior operacionalidade no enfrentamento dos problemas cotidianos
ligados a agua.

Desse modo, a ANA formulou uma proposta de estudo intitulada “Didlogos para o
aperfeicoamento da Politica e do Sistema de Recursos Hidricos no Brasil” e, em parceria com a
SRQA, convidou o Banco Mundial e o IPEA para auxiliarem na sua implementacao.

Os resultados deste estudo serdo apresentados no Férum Mundial da Agua, Brasilia, Marco de
2018.




Contexto

Constituicdao Federal (1988) estabelece o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e inclui um
capitulo sobre meio ambiente, com reflexdes muito importantes sobre a gestdo da agua.

A Lei das Aguas (Lei n2 9.433, de 08 de janeiro de 1997) estabelece a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
serve de guia ao instituir os principios basicos para o uso e usufruto destes recursos. Em particular, estabelece
gue a agua é um recurso limitado e um bem publico com valor econémico que deve ser gerido no nivel da bacia,
com um enfoque descentralizado e participativo, envolvendo as administracdes federais e estaduais.

A Lei de Aguas define também os arcaboucos legal e institucional para o gerenciamento dos recursos hidricos no
Brasil e estabelece a formagao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH)

Relatdrio da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) “Governanca dos Recursos
Hidricos no Brasil”: avancgos significativos na gestao da agua desde a aprovacao da Lei em 1997 e a criagao da
ANA em 2000. Contudo, o progresso nao atingiu totalmente os beneficios sociais, ambientais e econdmicos
esperados.

Entre as lacunas de governanca identificadas estdao a baixa coordenacao e efetividade dos instrumentos de
planejamento de recursos hidricos; a reduzida articulacao entre ministérios e agéncias publicas que dificulta a
coeréncia entre as politicas de agua, agricultura, energia, licenciamento ambiental, saneamento e uso do solo; e a
limitada capacidade de implementacao dos comités de bacia, embora possuam carater deliberativo.
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Arcabouco Metodologico Geral

IPara apoiar o processo de consolidacdo dos temas e estudos de caso, foi definido um
arcabouco metodoldgico, incluindo:

) 6 questoes-chave relativas a critérios de relevancia/conformidade e eficacia

J uma matriz de avaliagao, estabelecendo como as questdes-chave serdo respondidas e como
os resultados das analyses dos temas e estudos de caso serao incorporados

) Este arcabouco serd utilizado como guia, tendo flexibilidade para inclusdo de novos
aspectos para analise durante a fase de implementacao (Fase 2)




Questoes Chave:
Relevancia e Conformidade

1- A formulacdo da Lei 9.433 (quadro juridico) é abrangente e bem definida e foi a mais
adequada para responder as necessidades identificadas e o contexto do pais? Esta lei ainda é
valida no contexto atual?

2- Os quadros legais e regulamentares, as Diretrizes Gerais de Acao, os Instrumentos e o
arcabouco institucional (SINGREH) formulados e definidos na Lei 9.433 sdo adequados e
suficientes para a aplicacao da Lei?




Questoes Chave:
Eficacia

3- Até que ponto os objetivos da Lei 9.433 foram atingidos?

4- De forma geral, que fatores influenciam na implementacao da Lei e dos seus mecanismos de
regulacdo para que os objetivos da Lei sejam ou nao atingidos?

5- Em relacao ao SINGREH e aos Instrumentos previstos pela Lei, que fatores influenciam na sua
implementacao operacional para que os resultados atingidos sejam positivos ou negativos?

6- A eficacia da Lei esta mais relacionada com o desenho (idoneidade) ou com fatores e/ou
desafios da implementacao?




Resultados da Fase 1
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J Com base na metodologia,

conhecimento técnico da equipe e
entrevistas a atores-chave, foram et o e e s et e o
identificados os principais gargalos e N
escolhidos temas e estudos de caso para

analise

] 36 entrevistas (26/10 - 07/11)

) Amostra representative, incluindo atores-chave de
diferentes setores. Nenhum viés identificado.

() Focadas na identificacdo de gargalos e estudos de
caso potenciais
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Hidricos

Gestao Integrada dos Recursos Hidricos (GIRH) é um processo que promove o desenvolvimento
e gestéo coordenados de agua, terra e recursos relacionados para maximizar o bem-estar
econémico e social de uma forma equanime sem comprometer a sustentabilidade dos
ecossistemas vitais. (Parceria Global para a Agua (Global Water Partnership — GWP)

Abordagem foca em trés pilares basicos e busca explicitamente evitar uma abordagem
fragmentada da gestdo de recursos hidricos, considerando os seguintes aspectos:

Um ambiente favoravel de politicas, estratégias e legislacao adequadas para o desenvolvimento
e o0 gerenciamento de recursos hidricos sustentaveis,

O estabelecimento de um arcabouco institucional através do qual se coloque em pratica as
politicas, estratégias e legislacao, e

A criacao de instrumentos de gestao requeridos por estas instituicoes para que facam o seu
trabalho.




Gargalos Identificados

) Politicas, Estratégias, Legislacao (Ambiente Favoravel)

() Gargalo 1: Dissociacdo entre o planejamento de expansdo da infraestrutura hidrica, o planejamento de
recursos hidricos e os planejamentos setoriais (geracao de energia, irrigacao, transportes, saneamento,
meio ambiente, dentre outros).

() Gargalo 2: Dificuldade de adaptacdo do modelo de gestdo e de sua operacionaliza¢do frente a grande
diversidade regional no Brasil e a presenca de rios transfronteiricos.

() Gargalo 3: Dificuldade na implementag¢do da gestdo de recursos hidricos frente a condi¢des de dupla
dominialidade.

(] Gargalo 4: Falta de participacdo efetiva dos municipios no gerenciamento dos recursos hidricos,
especialmente no tocante as politicas de uso do solo e saneamento.

[ Gargalo 5: Modelo atual das Agéncias de Agua apresenta limitacdes quanto a sua sustentabilidade
financeira e viabilidade.

(] Gargalo 6: Recursos financeiros insuficientes para implementacdo da PNRH




Gargalos Identificados

1 Arcabouco Institucional
() Gargalo 7: Insuficiente coordenacdo e articulacdo institucional

() Gargalo 8: Baixa eficacia, representatividade e articulagdo do CNRH

() Gargalo 9: Baixa eficacia e falta de capacidade de érgdos gestores estaduais

) Gargalo 10: Baixa eficacia do comité de bacia

() Gargalo 11: Dificuldade de coordenacdo interna da ANA para implementar algumas de suas func¢des




Gargalos Identificados

) Instrumentos
() Gargalo 12: Dificuldade de implementacdo do planejamento de recursos hidricos.

() Gargalo 13: Dificuldade de implementacdo do instrumento enquadramento.

() Gargalo 14: Dificuldade de implementacdo do instrumento outorga.

() Gargalo 15: Insuficiente preparacdo e resposta, em especial emergencial, frente a eventos criticos
() Gargalo 16: Mecanismos de arbitragem e gestdo de conflitos insuficientes




Te m a S (Banco Mundial)

’ TEMA OBJETIVO ESCOPO

Propor uma adaptacao do modelo atual
em fungdo da diversidade e variabilidade
hidroclimatica do Brasil, com foco nas
regioes Norte e Nordeste.

Tema 1: Modelo de gestao
face as realidades
hidroclimaticas

Propor as possiveis fontes de recursos
financeiros e alternativas para garantir o
financiamento para a gestao e
implementac¢do do planejamento dos
recursos hidricos e sustentabilidade
para: (i) as instituicdes, (ii)
implementag¢do dos instrumentos de
gestdo, (iii) operacdo e manutencdo de
infraestrutura de uso multiplo.

Tema 2: Sustentabilidade
financeira

(i) avaliar se a gestdo por bacia é a mais adequada, em
contraponto a outros sistemas hidricos; (ii) avaliagdo do
arcabouco institucional, numa perspectiva de uma
implementagdo da politica adequada as peculiaridades
regionais; (iii) avaliagdao dos instrumentos da PNRH, da
alternativa de modificacdo/adaptacdo destes instrumentos,
assim como a incorporagao de instrumentos de outras
politicas publicas que interferem e se relacionam ao setor de
recursos; (iv) proposicdo de alternativas para adaptacdo do
modelo de gestao.

(i) avaliar a estrutura de financiamento da gestdao dos
recursos hidricos no Brasil e identificar as fragilidades; (ii)
propor uma estrutura de financiamento: quem paga, quais os
mecanismos para distribuir os custos e beneficios; (iii) propor
fontes de financiamento para a implementacdo da gestdo de
recursos hidricos e dos programas e ag¢des incluidos nos
planos de recursos hidricos;; (iv) avaliar o custo de fazer e
nao fazer uma adequada gestdo de recursos hidricos.

I e ————————————



Te m a S (Banco Mundial)
| TEma | OBETVO | _ESCOPO |

Propor alternativas para melhorar a Realizar uma analise dos 6rgaos gestores estaduais e federal
Tema 3: Orgﬁos gestores eficacia das instituicdes do SINGREH e a  para: (i) propor alternativas para melhorar a eficacia dos
, articulagao entre as instituigdes, com Orgdos gestores estaduais na implementacao da gestao de
em nivel estadual e o : o ) : «
foco nos 6rgdos gestores estaduais e na  recursos hidricos; e (ii) propor melhorias para a atuagdo da
federal (ANA) ANA ANA na implementacdo da politica nacional de recursos
hidricos.

Propor alternativas para a introducdo de (i) estudo das bases conceituais e tedricas dos planos de
Tema 4: Planos de possiveis melhorias na aplicagao, recursos hidricos (principalmente no nivel estadual e de
flexibilidade e robustez dos bacia); (ii) avaliagdo da articulagdo e coordenagdo dos
instrumentos existentes (Planejamento) diferentes niveis de planejamento; (iii) avaliacdo de alguns
e dos seus mecanismos para respectiva  planos de bacia; e (iv) mecanismos para sua
aplicagdo/cumprimento. implementag¢do/cumprimento.

recursos hidricos




Estudos de Caso e

Os estudos de caso visam agregar informacdes a analise da gestao dos recursos
hidricos no Brasil, estudando casos de sucessos e insucessos alcancados na
aplicacao da PNRH.

) Critérios de Selecao:
() Principal foco do Estudo de Caso
) Frequéncia de indicacdo nas entrevistas
() Distribuicdo geografica
() Potencial de ser replicado
(] Elementos de sucesso ou insucesso relevantes a serem estudados
() Relevancia para o atingimento dos objetivos da lei
() Carater estratégico ou singular de cada um
) LimitacGes de escopo e tempo deste estudo.




Estudos de Caso (e

Estudo de caso Foco Principal

B

Bacia do Rio Sao Gestdo adaptativa dos recursos hidricos: operacao dos sistemas hidricos e

B _ Francisco compatibilizagdo dos usos multiplos.
4 74 > Bimes. Piranhas Acu SEHERE G TELER Gestao de recursos hidricos em um contexto de estresse hidrico pela alta
i < J de Sao Paulo pressdo urbana e poluicdo em regides metropolitanas.

Acre N L J Bacia PCJ Alto nivel de implementacgao da Politica Nacional de Recursos Hidricos versus
~1 & | —— S&pFrancisco : problema de quantidade e qualidade de 4gua na bacia.

) {x,v_‘,j . D Pactuacdo de vazdes de entrega no contexto da dupla dominialidade:

+ ; Bacia do Rio Sao o , . , . .

: . alocagdo de dgua e estabelecimento de marcos regulatérios entre diferentes

S3o0 Marcos B Marcos N
\ entes da federagao.
£ _ Preparagao para eventos criticos: elaboracao de estudos de enchentes na
B .x:’_E'EJ e ' Bacia do Rio Sinos bacia através de uma coordenacgdo/articulagdo do comité da bacia do rio
i BMSP . ARt SYAIE

} L Sinos, Ministério Publico e municipios.

. 1 . o . Gestdo de recursos hidricos considerando a operagao de reservatérios para
" Binos. ! Hidrovia Tieté-Parana N . . .
. = geracdo de energia elétrica e o transporte aquaviario.
e cEEL TSN ERSE Conflito de usos em bacias compartilhadas no semiarido: dupla
' Agu dominialidade, diversos arcaboucos institucionais e condicdes de entrega.
Bacias transfronteirigas e/ou bacias da regido amazonica: necessidade de
adaptacdo/flexibilizacdo do modelo brasileiro de gestdo de recursos hidricos.

-

Bacia do Rio Acre



Proximos Passos

1 Fevereiro — Agosto 2017
! Anadlise dos temas (Banco Mundial)
) Conducdo dos estudos de caso (IPEA)

J Setembro — Qutubro 2017
)} Workshop

) Consolidacdo dos resultados dos temas e dos estudos de caso

) Novembro — Dezembro 2017
) Relatdrio final consolidado




Muito obrigada!

Paula Freitas (pfreitas@worldbank.org)




