Enguadramento no Distrito Federal

Estratégias para o Enquadramento de Corpos d Agua:
Aspectos técnicos e institucionais

Oficina
CNRH, ANA, MMA
Brasilia, 9 e 10 de setembro de 2015
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Referéncias

i Enquadramento dos Corpos D ’Agua no DF
5 E | Rios distritais e federais

“Assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem
destinadas” e a “diminuir os custos de combate a poluicao das aguas, mediante acdes
preventivas permanentes” (Art. 92, Lei n2 9.433, de 1997).

“O enquadramento deve ser visto como um instrumento de planejamento, pois deve estar
baseado ndao necessariamente na condicao atual do corpo d’dgua, mas nos niveis de
gualidade que deveriam possuir ou ser mantidos no corpo d’agua para atender as
necessidades estabelecidas pela sociedade.”

Fonte: SEMA/DF, setembro/ 2015
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Risco Perda de Cerrado
Zoneamento Ecologico Econémico / DF
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Risco de Contaminacao de Aquiferos
Zoneamento Ecologico Econémico do DF

8.280.000
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Riscos de Perda de Recarga de Aquiferos

Zoneamento Ecologlco Economlco do DF
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Matriz Ecologica pelos Riscos
Zoneamento Ecologico Econémico do DF

N -

Gestao de riscos para a tomada de decisao qualificada

4 riscos ambientais

Riscos integrados

Que investimentos sao necessarios
? Aonde ? Por que ? Quando?

Quais acoes estruturais ?
Quais acoes preventivas ?

Abordagem para os custos
(invisiveis) para o Estado

Contaminacao

Enquadramento dos Corpos d’ ‘Agua como E riscos para sociedade e
vetor de qualidade das Zonas e Subzonas / ZEE-DF empreendimentos

Fonte: ZEE/DF, agosto/ 2015



Implicacoes para o Desenvolvimento Produtivo
Zoneamento Ecologico Economico do DF
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Usos Adicionais sao possiveis

Fonte: ZEE/DF agosto/ 2015
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Enquadramento dos Corpos D’Agua no DF
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Contribuic¢oes a luz da experiéncia DF

Enquadramento dos Corpos D ’Agua no DF
Rios distritais e federais

Contribuigoes:

» A) Qualificar a metodologia (o processo em si no marco
legal federal)

Exemplo de episddios: CTPNRH e CTOutorga, Plenaria CBH Paranaiba

1.Processo de

Construcao do
Enguadramento Sugestdes : Definir

* O passo a passo para o definicao do Enquadramento

e QOs atores que participam do processo e os hiveis de
co-responsabilidade na construcao

* QOs foéruns para consulta e aqueles para decisdao

» B) Vontade Politica e Persisténcia para ARTICULAR no
territorio e com os Entes da Federacao
Exemplo de episodios: Reunides CT-CRH/DF e ANA, reunides CBHDF

Sugestoes : Esclarecer

* 0O agende facilitador de fato do processo é (sera?) o
mesmo de direito ? Tem Autoridade Técnica ?

* Dominialidade (Bacia do Paranod)

Fonte: SEMA/DF, setembro/ 2015



Propostas de Enquadramento evoluem

Enquadramento dos Corpos D’Agua no DF

Rios distritais e federais

LEGENDA

COMITES | BACIAS - DF
[ ParaNOA
__| PRETO

|| MARANHAD

ENQUADRAMENTO

#\, CLASSE 4

Nenhum classe 4

3 CBH /DF (2013)
22 proposta a partir do Rio que Queremos

Propostad Enqadramentc [ Linte Do Fodr A classe do enquadramento de um corpo d’dgua deve ser
e g i definida em um pacto acordado pela sociedade, levando em
2 conta as prioridades de uso da dgua” (Site ANA)

PGIRH/DF (2012)

12 proposta a partir do Rio que Temos CRH/DF (2014)

32 proposta a partir do Rio que Podemos
(Resolugdo n® 02/2014 — CRH/DF)
+

Contribuicdes ao C.B.H. Paranaiba (2014)
Fonte: SEMA/DF, setembro/ 2015



Contribuic¢oes a luz da experiéncia DF

Enquadramento dos Corpos D ’Agua no DF
Rios distritais e federais

Contribuigoes:

» C) Considerar e compatibilizar as escalas de trabalho e
1.Processo de bases de dados
Construcio do Exemplo de episddios: discussao da vazao efluente per capita
(pressuposto construido distante da realidade, qualificacdo possivel
com didlogo e articulac¢do)
Sugestoes :

* Trabalhos precisam considerar diversas escalas, pelo

menos nas areas criticas)

* Qualificagao das analises a luz de “o que podemos”,
também nos CBH nacionais

Enguadramento

* Bases de dados (federal e estadual) precisam conversar
» D) Assegurar a acuidade Técnica nos niveis de decisdo

Exemplo de episddios: Distancia na participagao CBHParanaiba na
consisténcia dos pressupostos e consistencia da Base de dados
contratada pela ANA

Sugestoes :

* Capacitagdao dos CBH (Programa sistematico é
necessario ? E possivel ?)

Menos discussao ideoldgica e “eu acho” e mais
bases técnicas para tomada de decisdao nos CBHs

Fonte: SEMA/DF, setembro/ 2015



Contribuigoes:

Instrumento

2. Efetividade do

Fonte: SEMA/DF, setembro/ 2015

Contribuic¢oes a luz da experiéncia DF

Enquadramento dos Corpos D ’Agua no DF
Rios distritais e federais

Promover e assegurar a convergéncia de instrumentos
de planejamento e gestao para o empoderamento do
Enquadramento

“(...) o enquadramento deve ser visto como um instrumento de
planejamento, pois deve estar baseado néo necessariamente na
condi¢do atual do corpo d’dgua, mas nos niveis de qualidade que
deveriam possuir ou ser mantidos no corpo d’dgua para atender

as necessidades estabelecidas pela sociedade.”
Site ANA (sobre Enquadramento)

Exemplos:

O Enquadramento como Vetor de Qualidade das zonas e subzonas
do Zoneamento Ecolégico Econdmico (Lei distrital)
= [icenciamento Ambiental e Outorga

0 Identificacdo dos niveis e tipologia de investimentos por por¢ao
do territdrio (ZEE/DF)

Sugestdes :
* Objetivar formalmente a aproximacdo da agenda dgua
com agenda territorial (incluindo articulagdo com
Estados e Municipios)
e Capacitar para esta articulacao




Contribuigoes:

Fonte: SEMA/DF, setembro/ 2015

2. Efetividade do
Instrumento

Contribuic¢oes a luz da experiéncia DF

Enquadramento dos Corpos D ’Agua no DF
Rios distritais e federais

¢ Gestdo para Incorporacdo nas analises regulares para
decisao da alta direcao do Governo
Exemplos:

0 Qualificacao das decisdes ao nivel dos Conselhos Estaduais

= Intervengdo no Conselho de Planejamento Territorial —
CONPLAN / DF: Sobre o licenciamento ambiental do
Vicente Pires (01/09/2015)

Sugestoes :

* Capacitar para a articulagao e para a comunicacao

J

** Unificacao, qualificacao e abertura das bases de dados
do governo

Exemplos:

0 “Enquadramento” na BD do ZEE/DF (Base Unica territorial do
Governo distrital)

Sugestoes:

» Capacitar para a articulacdo e para a construcao de
aliancas (Gestao democratica e transparente)

* Desmistificar o enquadramento, possibilitando a
construcado de aliangas: o Enquadramento deveria ser
uma bandeira territorial (qualidade do territério)




ﬂ BRASILIA

Zoneamento Ecologico Economico

Subsidios a Regularizagao do VICENTE PIRES

CONSELHO DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL

Coordenacao Geral do ZEE/DF

Brasilia, 01 de setembro de 2015
Local — SEGETH



O QUE POE EM RISCO O LAGO PARANOA ?
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Preservacao do Lago Paranoa

*  Servigos Ecossistémicos e Multiusos

*  Investimentos de Captacdo de Aguas Superficiais . :
(CAESB — PAC Infraestrutura): incorporacao de (0 Gastronom|a,~Lazer)
Salrralile o Soe SdbrsiEe Esforcos de Desocupagao da Orla

Fonte: ZEE/DF, set/ 2015 «  Geragdo de Energia Elétrica (CEB) *  Férum Mundial das Aguas / 2018

*  Projeto de Dinamizagao Econ6mica



cor rego
Estiva

Fonte: ZEE/DF, set/|

Cgrrego

Canha do
Reing

» Populagao residente: 436.631 hab.
73,3 % Pop. Econ. Ativa
22,1 % Criangas
4,6 % ldosos

» 8 RAs (integralmente)
Candangolandia
Guaralell
Nucleo Bandeirante
Aguas Claras (c/ Arniqueiras)
Vicente Pires
Riacho Fundo I e Il

» 5 RAs (parcialmente)
Lago Sul, Park Way, SIA,
Samambaia, Recanto das Emas

» Grupos de RAs, segundo Poder
Aquisitivo: G1, G2, G3, G4, G5,G6

» Cobertura de Infraestrutura

*  Total Domicilios: 133.230
e Com En.Elétrica: 133.162
«  Com Agua Potdvel (rede): 129.335
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Capacidade de Suporte

> Captacgdo de Agua Subterranea
(pogos outorgados) 2012 (subsestimado)

Fonte: ZEE/DF, set/ 2015




Capacidade de Suporte

f > Captacgdo de Agua Subterranea

Vicente Pires (pogos outorgados Adasa)

> Cobertura de Agua Potavel
(rede CAESB, 2012)




Capacidade de Suporte

W\ VS

; 1 » Captagdode Agua Subterranea
(pogos outorgados)

> Cobertura de Agua Potavel (rede
CAESB)

gl

§9"% > Rede de Esgoto (CAESB) 2012

Fonte: ZEE/DF, set/ 2008




Fonte: ZEE/DF, set/ 20
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Capacidade de Suporte
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> Captacgdo de Agua Subterranea
(pogos)

Rl

> Cobertura de Agua Potavel (rede
CAESB)

Al

» Rede de Esgoto (CAESB)

vl

» Cobertura de Energia Elétrica (CEB)
Alta, média e baixa Tensao




» Cobertura de Energia Elétrica (CEB)

A

\ > Existe risco de perda de produgao
// hidrica e recarga !
A

Fonte: ZEE/DF, junho/ 2015



Enquadramento considera os USOS

QUALIDADE DA AGUA usos
EXCELENTE Classs espec,a| MAIS EXIGENTES
No DF:
2 anos de debates no CRH
Classez
1 ano de debate nos 3
CBH+1 Audiéncia Publica
Classe 4
QUALIDADE DA AGUA Usos
RUIM MENOS EXIGENTES

CLASSES DE ENQUADRAMENTO

usos pas Acuas poces AW 1 2 3 I
Alinha- _
. Preservacgdo do equilibrio natural i Ug:;:;?::g:::::v‘;"_;n
mento: das comunidades aquéticas P — |nteg,ai
Protec3o das Classe mandatéria em
. comunidades aquéaticas Terras Indigenas
Lic. Amb.
Recreacdo de
contato primario ——
Outorga _
Aquicultura
Abastecimento para Apis desinfecgdo Apbs tratamento T nnnsnama::‘n
consumo humano : simplificado convencional P
Recreagdo de
contato secundario
Pesca
Hortalicas consumidas cruas e frutas Hortaligas,
. " que se desenvolvam rentes 2o solo = Culturas arboreas,
Irrlgagao emseiani.'g::das'umsun mﬂmm cerealiferas e forrageiras
Dessedentagdo
de animais
Navegacio
Harmonia
Fonte: ZEE/DF, junho/ 2015 paisagistica




Drenagem
Manejo de
Aguas
Pluviais ?

Rio
Melchior

Fonte: ZEE/DF, junho/ P015

Capacidade de Suporte
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» Orisco de perda de producgao

hidrica e recarga nao é baixo !

» 2 Rios Enquadrados CLASSE 2

Riacho Fundo
A Vicente Pires
4 a
A 4 J
ok A




Fonte: ZEE/DF, set/ 2015

VICENTE PIRES - SINTESE

A Regularizacao de Vicente Pires (e da Unidade Hidrografica do Riacho
Fundo) é urgente

A regularizacao precisa assegurar a nao exportacao de problemas para as
regioes a jusante, particularmente para o Lago Paranoa

* Considerar o Enquadramento (Resolu¢do n202/2014 — CRH/DF)

A manutencao das areas permeaveis € estratégica nesta perspectiva de
curto, médio e longo prazos: aumentar, no que for possivel, as taxas de
infiltracdo in loco (discussao manutencao chacareiros + areas permeaveis
dentro dos lotes).

As areas verdes permeaveis remanescentes no Vicente Pires precisam ser
consideradas a luz dos riscos de “canibalizar” investimentos estratégicos
no Lago Paranoa



Contribuigoes:

Sintese das Contribuicdes a luz da experiéncia DF

Enquadramento dos Corpos D’Agua no DF
Rios distritais e federais

Desafios cumulativos e/ou sinérgicos :

>

Processo de
Construcao do
Enguadramento

>

>

Efetividade do
Instrumento

o0

o0

Fonte: SEMA/DF, setembro/ 2015

>

0

L)

>

0

Qualificar a metodologia (o processo em si no marco
legal federal)

Vontade Politica e Persisténcia para ARTICULAR com os
Entes da Federacgao

Considerar e compatibilizar as escalas de trabalho e
bases de dados

Assegurar a acuidade Técnica nos niveis de decisao

Promover e assegurar a convergéncia de instrumentos
de planejamento e gestao (empoderamento do
Enquadramento)

Incorporacao nas analises regulares para decisao da alta
direcao do Governo

Unificagdo, qualificagcdao e abertura das bases de dados
do governo

Detalhamento na resolucdo: (i) tecnico: vazao
remanescente, indicadores de monitoramento, entre
outros, (ii) responsabilidades institucionais




Contribuigoes:

Contribuic¢oes a luz da experiéncia DF

Enquadramento dos Corpos D’Agua no DF
Rios distritais e federais

“O enquadramento é referéncia para os demais

Instrumento

2. Efetividade do

instrumentos de gestdo de recursos hidricos
(outorga, cobranca) e instrumentos de gestdo
ambiental (licenciamento, monitoramento), sendo,
portanto, um importante elo entre o Sistema Nacional

de Gerenciamento de Recursos Hidricos e o Sistema
Nacional de Meio Ambiente.”

DF esta buscando a convergencia dos instrumentos de
planejamento e gestao para o empoderamento do
Enquadramento, e a modelagem dos demais instrumentos de
planejamento a luz deste. Exemplos em curso:

<> Enquadramento como vetor de qualidade das Zonas e
Subzonas do ZEE/DF

<> Comandos na lei do ZEE/DF para revisao dos Planos Diretores
(particularmente PDOT) a luz das Diretrizes (incluindo-se
Enquadramento)



