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Aspectos Legals e Institucionals do

Enquadramento

Conceitos
Relevancia
Instrumentos de gestao de RH e MA relacionados

Atores envolvidos: atribuicdes Dbasicas, correlatas e
estrategicas

Proposta de Enquadramento: fundamentos, diagnostico,
prognostico

Apresentacao de Metas
Programa de Efetivacéo

Reflexdes



Classificacao de Corpos Hidricos

«» Qualificacdo das aguas doces, salobras e salinas em
funcdo dos usos preponderantes (sistema de classes

de qualidade) atuais e futuros (resolugso Conama 357/2005)




Enquadramento de Corpos Hidricos

Instrumento das Politicas de Recursos Hidricos

Estabelecimento da meta ou objetivo de qualidade
da agua (classe) a ser, obrigatoriamente, alcancado
ou mantido em um segmento de corpo de agua, de
acordo com os usos preponderantes pretendidos, ao
Iongo do tempo (Resolucdo Conama 357/2005)




Efetivacao do enquadramento

Efetivacao do enquadramento: alcance da meta
final do enquadramento

Programa para efetivacao do enquadramento:
conjunto de medidas ou acoes progressivas e
obrigatorias, necessarias ao atendimento das
metas intermediarias e final de qualidade de agua
estabelecidas para o enquadramento do corpo
hidrico => processo de duracdo prolongada

podem ser fixadas metas progressivas
Intermediarias, obrigatorias, visando a efetivacao



Relevancia do enquadramento de corpos

hidricos

«» Tema em foco: qualidade da agua, ao longo do
tempo (meio ambiente)

« Tema subjacente: utilizacdo da agua (gestao de
RH)

— Campo de intersecao entre as politicas de RH e
MA

= Articulacéao institucional/téecnica permanente



Enquadramento de Corpos Hidricos

+ Instrumento de Planejamento de Politicas Publicas de
carater obrigatorio

«» Nas bacias hidrograficas em que a condicdo de

L)

qualidade dos corpos de agua esteja em desacordo
com 0S usos preponderantes pretendidos

Estabelecimento de metas obrigatorias,
intermediarias e final de melhoria da qualidade da
agua para efetivacao dos respectivos

enguadramentos, (exceto nos parametros que

excedam aos limites por condicOes naturais. (Resolugdo
Conama 357/2005, art. 38, § 2°)




Enquadramento de Corpos Hidricos

< Antecedentes

Portaria 13/1976 do Ministéerio do Interior e normas
estaduais: Classificacao e Enquadramento de corpos
hidricos

— (Gerou-se uma série de normas de enquadramento de corpos
hidricos

- Corpos de agua ja enquadrados com base na legislacao
anterior a Resolucao CNRH 91/2008 deverao ser adequados
aos atuais procedlmentos

. especialmente: 1. aprovacao do comite; 2. deliberacao do
Conselho e 3. programa de efetivacao




Relacédo entre os instrumentos das politicas
de RH e MA

« Plano de Bacia Hidrografica

«» Outorga de direito de uso de RH

«» Cadastro de usuarios

«» Cobranca pelo uso de recursos hidricos

< Licenciamento ambiental



Instrumentos de Gestao de MA e RH
relacionados ao Enguadramento

« Plano de Bacia Hidrografica

« Proposta de enguadramento deve fazer parte
do Plano

«» Outorga de direito de uso de RH
«» Lancamentos: compativeis com a classe

< Cadastro de usuarios
< Conhecimento dos usos em cada trecho



Instrumentos de Gestao de MA e RH
relacionados ao Enguadramento

«» Cobranca pelo uso da agua

«» Engquadramento pode ser parametro para calculo dos
valores da cobranca

« Propicia o financiamento (de parte) do processo

Lei 9.433/1997, art. 21:

Na fixacao dos valores a serem cobrados pelo uso dos
recursos hidricos devem ser observados, dentre outros:

« DerivacOes, captacOes e extracOes de agua: o volume
retirado e seu regime de variacao

«» Lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos: o volume lancado e seu regime de variacao e as
caracteristicas fisico-quimicas, biologicas e de toxidade
do afluente




Instrumentos de Gestao de MA e RH
relacionados ao Enguadramento

«» Sistemas de Informacao
« Monitoramento

< Licenciamento ambiental

«» Lancamentos de efluentes: parametros de
acordo com a classe do corpo receptor



Enquadramento de Corpos Hidricos

Atores envolvidos no Enguadramento
de Corpos Hidricos



Atores envolvidos no Enquadramento de

Corpos Hidricos: fluxo basico de atribuicdes

< Agéncilas de agua/bacia, entidades delegatarias
ou, subsidiariamente, orgaos de gestao:

« Elaborar e encaminhar propostas de
alternativas de enquadramento aos comites

«» Comités de Bacia Hidrografica
« discutir, aprovar e encaminhar ao Conselho

+» Conselhos de Recursos Hidricos
« Deliberar sobre o enquadramento



Atores envolvidos no Enquadramento de

Corpos Hidricos: atribuicOes correlatas

+» Orgéos/entidades de gestdo de MA e RH

« Compatibilizar os Instrumentos de gestao
(licenciamento e outorga), de acordo com as
metas estabelecidas

« Articulacdo, para o cumprimento das metas
Intermediarias e final estabelecidas no
enguadramento




Atores envolvidos no Enquadramento de

Corpos Hidricos: atribuicOes correlatas

% Orgdos/entidades de gestdo de RH (Uni&o, Est., DF)

+ Compatibilizar os enquadramentos dos corpos de
agua de diferentes dominios em uma mesma bacia
hidrografica

» Articular-se com os orgaos de gestao do MA:
monitorar os corpos de agua e controlar, fiscalizar e
avaliar o cumprimento das metas do enqguadramento

«» elaborar e encaminhar, a cada 2s anos, relatorio ao
CBH e ao CRH, identificando os corpos de agua que
nao atingiram as metas e as respectivas causas,
dando-se publicidade

L)




Atores estratégicos para o Enquadramento de

Corpos Hidricos

< Municipios
«» Competente para organizar 0 UusSO e a
ocupacao do solo (interesse local)

« Ministério Publico
« Fiscal do cumprimento da lel

« Socledade civil
« Principios da informacao e participacao



Enquadramento de Corpos Hidricos

Proposta de Enquadramento



Proposta de Enquadramento: fundamentos

+ Integracao e associacao das aguas superficiais e
subterraneas

« Participacao da comunidade (oficinas, consultas,
encontros tecnicos)

« Articulacao com o plano de bacia hidrografica e
demais instrumentos de gestao



Proposta de Enquadramento: Diagndstico

+ Caracterizacao da BH e do uso e ocupacao do solo

+ ldentificacao e localizacao dos usos e interferehcias que alterem o regime, a
guantidade ou a qualidade da agua

+ Identificacao, localizacao e quantificacao das cargas das fontes de poluicao

+ Disponibilidade, demanda e condicoes de qualidade das aguas superficiais e
subterraneas

+ Potencialidade e qualidade natural das a'guas subterraheas e mapeamento das
areas vulneraveis a poluicao, contaminacao, superexplotacao, escassez de
agua, conflitos de uso, cheias, erosao e subsidehcia

+ Politicas, planos e programas, planos setoriais, de desenvolvimento socio-
econoimico, plurianuais governamentais, planos diretores e ambientais,
zoneamentos ecologico-econoimico, industrial e agricola

+ Caracterizacao socioeconomica da bacia hidrografica

+ Capacidade de investimento em acoes de gestao de recursos hidricos



Proposta de Enquadramento: Progndstico

« Objetivo das propostas de metas (alternativas)
de enguadramento: alcance ou manutencao das

classes de qualidade de agua pretendidas
(carater obrigatorio)

+ De acordo com o0s cenarios de curto, médio e
longo prazos



Condicionantes das propostas de metas definidos para

0 processo de gestao

«» Paraimetros de qualldade em fungao dos usos
pretendidos (diagnostico e prognostico)

+ base para as acoes prioritarias de
prevencao, controle e recuperacao da
gualidade das aguas da bacia hidrografica

+ Vazoes de referehcia

«» Relacao com as outorgas e com O melo
ambiente



Apresentacao das metas

Quadro comparativo

Condicoes atuais de
gualidade das aguas

CondicBes necessarias
ao atendimento dos
usos identificados

Estimativa de custo
para a implementacao
das acoes de gestao,
incluindo planos de
iInvestimentos e
Instrumentos de
COmMpromisso



Programa de efetivacao do enquadramento

+» Propostas de acoes de gestao e prazos de
execucao, planos de investimentos e
Instrumentos de compromisso (produto de
acordo prévio)

+» Uma vez deliberado pelo Conselho: o alcance
das metas intermediarias e final tem carater
publico e obrigatorio



Instrumentos de Compromisso do Programa

de Efetivacao: Recomendacoes (?)

» A Orgaos_gestores de RH e de MA: implementacao, integracao,
adequacao de instrumentos de gestao (outorga e
licenciamento)

% Acoes educativas, de mobilizacao social e de gestao
+ Aos agentes publicos e privados envolvidos: viabilizar o

alcance das metas e os mecanismos de formalizacao, indicando
as atrlbuu:oes e cCompromissos a serem assumidos

» Poderes pu'bli_cos: adequacao dos planos, programas e projetos
de desenvolvimento e de uso e ocupacao do solo as metas
estabelecidas

+ Aos Comites de bacia hidrografica: subsidios tecnicos e
recomendacoes para a sua atuacao



Algumas reflexodes sobre o Programa de

efetivacao do enquadramento

« Decorre do exercicio de governanca

» E obrigatorio

» E complexo, mas factivel, se houver articulacio
Institucional e técnica permanente

«» Depende de acordo e compromissos fundamentados na

boa fé e na boa administracao de recursos previamente
a tomada de decisoes

« Depende da implementacao dos demais instrumentos de

gestdo, em todas as bacias hidrograficas do pais, mas
pode ser escalonado, mediante planejamento



Algumas reflexodes sobre o Programa de

efetivacao do enquadramento

« Informacdo clara a populacdao e transparéncia nos
processos sao condicOes basicas para a transicao

< O Municipio € um ator estratégico, pois o uso do solo
Impacta diretamente a qualidade das aguas

« A falta de enquadramento dos corpos hidricos é parte da
causa da situacéo de degradacao dos corpos hidricos

«» Garantir a qualidade da agua € garantir o abastecimento
das populacbes, o que gera dividendos politicos

«» O saneamento basico € um grande negocio e necessita
de equacionamento com urgéncia
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Muito obrigada.
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