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MANUAL DE POLITICAS E PRATICAS DE SEGURANCA DE
BARRAGENS PARA ENTIDADES FISCALIZADORAS

APRESENTACAO

O Manual de Politicas e Praticas de Seguranca de Barragens para entidades fiscalizadoras
integra-se no escopo da Assisténcia Técnica prestada pelo Banco Mundial a Agéncia Nacional
de Aguas do Brasil (ANA), para apoio do papel da ANA como entidade reguladora e
fiscalizadora da seguranca de barragens, quando o objeto for a acumulacgéo de agua, exceto para
fins de geracdo hidrelétrica, e como detentora de outras competéncias, de acordo com a Lei n°
12.334, de 20 de setembro de 2010 (a “Lei de Seguranga de Barragens™).

O presente Manual destina-se ndo s6 ao publico interno da ANA, mas também podera ser util
para outras entidades fiscalizadoras, no que se refere a principios enunciados e a procedimentos
descritos.

De fato, algumas das matérias descritas, tais como os aspectos ligados a aplicacdo concreta da
Lei n? 12.334/2010 e das Resolugbes do CNRH, as consideracdes de carater técnico, as acdes
da ANA no que se refere a articulagdo com as outras entidades fiscalizadoras, ao Sistema
Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB) e ao Relatério de Seguranca
de Barragens, também se relacionam, direta ou indiretamente, com a atividade fiscalizadora dos
demais 6rgdos envolvidos no Sistema.

No ambito da citada Assisténcia Técnica foram elaborados outros produtos sobre matérias
especificas da politica de seguranca de barragens, com amplo desenvolvimento de conteldos,
que constituem marcos imprescindiveis de andlise e atuacdo. Estes produtos serdo
disponibilizados pela ANA para outras entidades fiscalizadoras, empreendedores de barragens
e sociedade civil. Salientam-se mais especialmente os seguintes:

- Avaliacéo Institucional e de Tecnologia de Informacdo da ANA

- Classificacdo de Barragens: Melhores Praticas Nacionais e Internacionais

- Classificacdo de Barragens: Avaliagdo dos Critérios Gerais Atuais, Metodologia
Simplificada para Areas Inundadas a Jusante e Diretrizes para a Classificacio

- Classificagdo de Barragens Reguladas pela ANA

- Manual para Empreendedores (Politicas e Praticas)

- Manual de Orientacdo aos Empreendedores

- Apoio a Elaboracao do Relatdrio de Seguranca de Barragens

- Desenho do SNISB

Esta primeira versdo do Manual de Politicas e Praticas de Seguranca de Barragens para
entidades fiscalizadoras foi elaborada numa fase inicial de implementacdo da Lei n°
12.334/2010, durante a qual se encontram em fase de desenvolvimento componentes



importantes da Lei, a exemplo do SNISB, e se prevé que venham a ser regulamentados outros
aspectos.

O Manual deve ser periodicamente revisado e adaptado pela ANA, uma vez que, em parte, trata
de procedimentos que, pela sua natureza, sdo dindmicos e vao sendo aperfeigoados.



MANUAL DE POLITICAS E PRATICAS DE SEGURANCA DE BARRAGENS

PARA ENTIDADES FISCALIZADORAS

ESCLARECIMENTOS AO LEITOR

O que é o0 Manual de Politicas e Praticas de Seguranca de Barragens para Entidades
Fiscalizadoras?

E um documento que retne e organiza, de maneira sistematica, o conjunto de obrigacdes e
atividades a serem desempenhadas pelas entidades fiscalizadoras de seguranca de barragens
definidas na Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010 (a “Lei de Seguranca de Barragens”).
Como o documento foi elaborado com base nas atividades desenvolvidas pela ANA desde a
promulgacdo da Lei, muito do descrito segue as diretrizes adotadas pela Agéncia.

A gquem interessa?

Interessa as entidades fiscalizadoras de seguranca de barragens, que podem utiliza-lo como
documento orientativo para definicdo de seus procedimentos de seguranca de barragens, e a
ANA, como registro e orientacdes as suas atividades no tema.

Qual o conteudo deste Manual?

O Manual faz o enquadramento do papel das entidades fiscalizadoras e da ANA na Politica
Nacional de Seguranca de Barragens e apresenta orientacdes para facilitar a sua agdo, nos
diversos dominios definidos na Lei de Seguranca de Barragens.

Descreve 0s principais processos a desenvolver pelas entidades fiscalizadoras, relativos a
cadastro, classificacdo, regulacdo, fiscalizacdo, atuacdo em caso de emergéncias, Relatério de
Seguranca de Barragens, Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens
(SNISB), educacgdo e comunicacao. Apresenta ainda, a titulo ilustrativo, os procedimentos que
a ANA vem adotando para execucdo dessas atividades.

Contextualiza essas atividades no &mbito da problematica da seguranca de barragens, levando
em consideracdo as boas praticas internacionais relativas a regulamentacdo do tema e a funcgdes
de entidades reguladoras.



Como esta estruturado este Manual?

O Manual esta estruturado em capitulos sobre: a Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB); Implementacdo da PNSB - incluindo os processos dessa implementacdo - Recursos
Humanos, Materiais e Financeiros; e Recomendagdes para Avancos na Implementacdo da
PNSB.



1 INTRODUCAO

Os barramentos de cursos d’agua construidos pelo homem foram desde cedo utilizados para a
adaptacdo da civilizacdo ao ambiente natural e a melhoria da qualidade de vida das populagdes.
As barragens tém servido, ha 5000 anos, para acumulacao de &gua em tempo de disponibilidade,
fornecendo-a quando é escassa nos cursos de agua, e contribuindo ainda para atenuar efeitos
inconvenientes de secas e cheias.

A Comissdo Internacional de Grandes Barragens (ICOLD) tem atualmente, no seu Registro
Mundial, cadastradas cerca de 40.000 barragens, com pelo menos 15 metros de altura acima da
fundacéo. Poréem, mais da metade dessas barragens foi construida nos ultimos 50 anos, por via
do forte crescimento da demanda de &gua para diversos fins. E foi principalmente a partir da
metade do século passado que o0s avangos tecnoldgicos tornaram possivel a construcdo de
barragens de muito grandes dimensdes.

O numero de barragens de menores dimensdes nao estd contabilizado, mas € muito grande,
inclusive em muitos paises mais de 90% das barragens construidas sdo destas pequenas obras,
sendo a irrigacdo o uso mais frequente.

A partir do final da década de sessenta passou a ser atribuida maior &énfase a matérias como a
seguranca de barragens, 0 monitoramento do comportamento, a reavaliacdo das barragens e
vertedouros mais antigos, os efeitos do envelhecimento e os impactos ambientais. Desde entéo,
um numero significativo de paises foi criando legislacGes especificas de seguranca de
barragens, face a efetiva ocorréncia de acidentes e incidentes. Embora com preocupacdes
comuns, os diversos paises adotaram formatos significativamente diversos na abordagem das
questdes organizativas e técnicas.

Dado que as barragens sdo implantadas em cursos d’4agua, interagindo diretamente com a gestao
de recursos hidricos, com frequéncia a legislagdo esta ligada ou incorporada nas “Leis/Codigos
das Aguas”, com o objetivo de permitir aos habitantes se beneficiarem do desenvolvimento da
gestdo dos recursos hidricos com a maior garantia possivel de seguranca das barragens. E o
conjunto de preocupaces visadas pelas legislacGes (e.g. gestdo equilibrada do recurso agua,
preservacao deste bem, politica energética da Unido enquanto outorgante da energia hidrica,
seguranca das obras) deve ser considerado nos atos dos servicos encarregados de controlar a
qualquer titulo a seguranca das obras hidréaulicas.

No Brasil milhdes de pessoas dependem de barragens para obter agua em condi¢Ges adequadas,
em termos de quantidade, qualidade, localizagédo e tempo, o que torna as barragens elementos
de infraestrutura importantes para o desenvolvimento sustentavel. Dentre os principais usos
desses elementos destacam-se 0s seguintes: abastecimento de agua, irrigacdo, controle de
cheias, dessedentacdo animal, aquicultura, navegacdo interior, recreacdo, paisagismo,
disposicdo de rejeitos de mineracdo e acumulacdo de residuos industriais liquidos, além da
geracdo hidrelétrica, que é altamente relevante no pais.



A seguranca de barragens assume, portanto, grande interesse e chama a atengdo do poder
publico e da sociedade. Apds um periodo alargado de discusséo sobre o tema e de preparacéo
legislativa, foi promulgada no Brasil a Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, que
estabeleceu a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) destinadas a acumulacao
de dgua para quaisquer usos, a disposicao final ou temporéria de rejeitos e a acumulagdo de
residuos industriais e criou o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens
(SNISB).

Além de estabelecer normas de controle da seguranca a serem observadas pelos
empreendedores e definir quais sdo os orgéos fiscalizadores, a Lei estabeleceu entre os seus
objetivos e fundamentos o de fomentar a cultura da seguranca de barragens, a gestéo de riscos
e a promocao de mecanismos de participacdo e controle social.

Este manual visa a contribuir com a atividade de seguranca de barragem da ANA, na sua funcédo
reguladora e fiscalizadora. Assim, sistematiza e define os procedimentos a serem adotados pela
ANA, podendo ser utilizado como referéncia para os demais 6rgéos fiscalizadores, no que se
refere a principios anunciados e procedimentos descritos, ndo tendo por objetivo definir regras
ou padrdes a serem obedecidos pelos demais érgaos fiscalizadores.

O Manual esta organizado em capitulos que tratam da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB), dos principais processos a desenvolver pelas entidades fiscalizadoras,
relativos a cadastro, classificacdo, regulacdo, fiscalizacdo, atuacdo em caso de urgéncias,
Relatorio de Seguranca de Barragens, Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB), educacdo e comunicacdo, dos Recursos Humanos, Materiais e Financeiros
necessarios para a implementacdo da PNSB, e de RecomendacBes para Avangos na
Implementacdo da PNSB.

Uma vez que a atuacdo dos 6rgdos publicos é sempre pautada pela legislacdo em vigor, para
cada atividade esta descrita a base legal.

O processo de implementacédo da Lei n°® 12.334/2010 é ainda incipiente e portanto em constante
atualizacdo, a medida em que se acumula conhecimento e experiéncia na aplicacdo dos
instrumentos definidos na PNSB. Assim, este Manual serd periodicamente atualizado pela
ANA.



2 POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA DE BARRAGENS (PNSB)

2.1 Barragens submetidas a Lei 12.334/2010

A Lein®12.334/2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, aplica-
se a barragens destinadas a acumulacdo de agua para quaisquer usos, a disposicao
temporaria de rejeitos e a acumulagdo de residuos industriais, que apresentem pelo menos
uma das seguintes caracteristicas:

e do ponto de vista das dimensdes:
- altura do macigo, contada do ponto mais baixo da fundacéo a crista, maior ou
igual a15m, ou

A

15 metros
5 andares

- capacidade total do reservatdrio maior que 3.000.000 m? (correspondente a 20
campos de futebol com profundidade média de 15m) , ou
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- barragens com altura e capacidade inferiores, mas que obedecem as condi¢fes
seguintes, sobre dano potencial associado ou residuos perigosos;

e do ponto de vista do dano potencial associado, categoria médio ou alto;

A




e reservatorio que contenha residuos perigosos conforme normas técnicas
aplicaveis?.

2.2 Objetivos

A Lein®12.334/2010 estabelece, no Art. 3°, os objetivos da Politica Nacional de Seguranca
de Barragens (PNSB):

V-

V -

VI -

garantir a observancia de padrdes de seguranca de barragens de maneira a reduzir
a possibilidade de acidente e suas consequéncias;

regulamentar as agdes de seguranca a serem adotadas nas fases de planejamento,
projeto, construcdo, primeiro enchimento e primeiro vertimento, operacéo,
desativacao e de usos futuros de barragens em todo o territorio nacional;
promover 0 monitoramento e o acompanhamento das acdes de seguranca
empregadas pelos responsaveis por barragens;

criar condi¢des para que se amplie o universo de controle de barragens pelo poder
publico, com base na fiscalizacdo, orientacdo e correcdo das acOes de seguranca;
coligir informacGes que subsidiem o gerenciamento da seguranca de barragens
pelos governos;

estabelecer conformidades de natureza técnica que permitam a avaliacdo da
adequacdo aos parametros estabelecidos pelo poder publico;

VII - fomentar a cultura de seguranca de barragens e gestao de riscos.

2.3 Instrumentos

Como definido na Lei n°® 12.334/2010, no Art. 6°, sdo instrumentos da Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (PNSB):

-
I -
V-
vV -
VI -

o sistema de classificacdo de barragens por categoria de risco e por dano potencial
associado;

o0 Plano de Seguranca de Barragem;

o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB);

o0 Sistema Nacional de Informac6es sobre o Meio Ambiente (Sinima);

o0 Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;
o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais;

2 Atualmente é a ABNT NBR 10004 de 2004, que trata da classificagdo de residuos solidos.



VII - o Relatorio de Seguranca de Barragens.

Assim, a legislacdo brasileira d& especial importancia a:

v' consideracdo explicita do risco e do dano potencial associado, através da criacdo
de um sistema de classificacdo de barragens, essencial a organizacdo de todo o
sistema de seguranca de barragens, quer na determinacdo das barragens
abrangidas pela legislacdo, quer na gradacéo de diversas medidas de seguranca,
para cada barragem;

v" utilizacdo da figura do Plano de Seguranca da Barragem, que deve ser implantado

para cada barragem pelo empreendedor respectivo, como instrumento chave para

orientar a seguranca na fase de operacdo, variando a sua abrangéncia com a

classificacéo das barragens quanto a categoria de risco e dano potencial associado

e cuja complexidade depende na pratica também das caracteristicas de cada

barragem;

gestdo de toda a informagé&o acerca da seguranca das barragens brasileiras;

elaboracdo de um relatério anual sobre a evolugdo da seguranca das barragens

existentes em todo o pais, cabendo a ANA coordenar a sua elaboracao.

AN

2.4 Competéncias

No Capitulo V da Lei n® 12.334/2010 séo indicadas as competéncias dos empreendedores e
dos 6rgdos fiscalizadores, como principais agentes do controle de seguranca.

No Capitulo VI da Lei sdo indicadas as competéncias adicionais do CNRH e da ANA.

E ainda previsto na Lei o recebimento da comunicdo de risco imediato & seguranca pela
ANA e pelo SINPDEC, e também pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), no
caso das hidrelétricas.

As ResolucGes do CNRH sobre seguranca de barragens, nomeadamente as Resoluges N
143 e 144, de 10 de Julho de 2012, que tratam de critérios gerais para classificacdo de
barragens e de diretrizes para implementacdo da PNSB, respsctivamente, pormenorizam
alguns aspectos das competéncias determinadas na lei.

A Figura 1 apresenta um diagrama com 0S agentes responsaveis pela Seguranca de
Barragens, suas funcdes e o0 seu modo de atuagéo.
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Figura 1. Agentes responsaveis pela Seguranca de Barragens.

(Fonte: ANA, 2011)

A Figura 2 apresenta um esquema com competéncias de fiscalizadores e empreendedores.
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Figura 2. Esquema com competéncias de fiscalizadores e empreendedores.



O Anexo | aborda aspectos essenciais da organizagdo da ANA, para além das atividades
descritas acima.

24.1 Entidades Fiscalizadoras

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 definiu, entre outros, como bens
da Unido os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos do seu dominio, ou que
banhem mais de um estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro, ou dele provenham, e ainda aquelas que se encontrem em dep0sito em
decorréncia de obras da Unié&o.

Aos estados e ao Distrito Federal cabem, complementarmente, os recursos hidricos que nao
pertencam a Unido, nada restando, portanto, desses recursos, ao dominio administrativo dos
municipios.

Pertencem, também, a Unido, os potenciais de energia elétrica, ou seja, a energia elétrica
que possa ser produzida pelo aproveitamento de &guas e quedas de um rio,
independentemente do dominio a que estas pertencam.

Cabem ainda a Unido os recursos minerais, inclusive os do subsolo.

Para a exploracdo dos bens publicos mencionados - recursos hidricos, potencial elétrico e
recursos minerais - -faz-se necessaria a prévia autorizacdo ou concessdo do Poder Publico
titular do respectivo dominio.

Desta forma, cabe a Unido e aos estados da federacdo que detém a dominialidade sobre os
recursos hidricos outorgar o direito de uso da agua de seus bens.

Com a Lei n° 12.334/2010, a fiscalizacdo da seguranca de barragens foi atribuida, sem
prejuizo das acGes fiscalizatorias dos 6rgaos integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente:

a) a entidade que outorgou o direito de uso dos recursos hidricos, observado o
dominio do corpo hidrico, quando o objeto for de acumulagdo de agua, exceto
para fins de aproveitamento hidrelétrico;

b) a entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico, quando se
tratar de uso preponderante para fins de geracdo hidrelétrica;

c) a entidade outorgante de direitos minerarios para fins de disposicdo final ou
temporaria de rejeitos;

d) aentidade que forneceu a licenca ambiental de instalacdo e operacédo para fins de
disposicgdo de residuos industriais.

A Figura apresenta um diagrama indicando os entes responsaveis pela fiscalizacdo da
seguranca de barragens, por esfera institucional e tipo de uso da barragem.
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Figura 3. Entidades Fiscalizadoras de Seguranca de Barragens.
(Fonte: Avaliacdo Institucional da ANA (Banco Mundial,

Obs: (errata) na figura acima na célula do IBAMA, substituir rejeitos por residuos.

A fiscalizacdo das barragens cujo uso preponderante é a geracdo de energia hidrelétrica esta
a cargo da ANEEL e a fiscalizacdo das barragens de rejeitos de mineragdo esta a cargo do
DNPM, por serem o aproveitamento de potencial hidraulico e de recursos minerais de
competéncia legislativa privativa da Unido.

No ambito federal e estadual estdo as barragens de usos multiplos (exceto aquelas cujo uso
predominante é o aproveitamento do potencial hidraulico para geracdo hidrelétrica), pois a
outorga de direitos de uso dos recursos hidricos cabe tanto a Unido, a cargo da ANA, quanto
aos Estados, a cargo dos érgdos estaduais gestores de recursos hidricos (OERH), em funcéo
do dominio do corpo d"agua em que se situar a barragem.

No ambito da Unido, ou dos Estados, ou do Distrito Federal, ou dos Municipios, estdo as
barragens destinadas a disposicdo de residuos industriais, pois ao 6rgdo ambiental
respectivo — IBAMA e 6rgaos estaduais ou municipais de meio ambiente - cabe a emissao
da licenca ambiental de instalacdo e operacao, nos termos da Lei Complementar n® 140 de
2011.

No entanto, no &mbito estadual a competéncia fiscalizatoria podera estar dividida entre o
6rgdo gestor de recursos hidricos (OERH) e o 6rgdo gestor de meio ambiente (OEMA),
espelhando a organizagdo federal (como, por exemplo, no Estado de Sdo Paulo), ou
concentrada em um unico 6rgao (como, por exemplo, no Estado de Minas Gerais), por conta
da autonomia de que dispbem os Estados para a organizacdo administrativa (Banco
Mundial, 2013).
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Nos termos da lei, a fiscalizacdo de seguranca de barragens caberd as entidades nela
definidas, sem prejuizo das acGes fiscalizatérias dos o6rgdos ambientais integrantes do
SISNAMA.

Sao competéncias dos 6rgdos fiscalizadores de Seguranca de Barragens:

1) exigir do empreendedor o cadastramento e a atualizacdo das informacoes relativas a
barragem, e respectivas ARTSs de estudos, planos, projetos, construgdo, supervisdo das
obras e demais relatorios citados na lei;

2) exigir do empreendedor o plano de seguranca da barragem elaborado segundo
regulamento especifico;

3) manter cadastro das barragens de sua jurisdicéo;

4) classificar as barragens de sua jurisdicdo, por categoria de risco, por dano potencial
associado e pelo seu volume, com base em critérios gerais estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), além de critérios complementares tecnicamente
justificados, se assim julgar necessario;

5) definir a periodicidade das inspec¢des de seguranca regular, assim como a qualificacéo
da equipe responsavel, o conteddo minimo e o nivel de detalhamento em funcéo da
categoria de risco e do dano potencial associado a barragem;

6) estabelecer orientacdo para a elaboracdo de inspecdo de seguranca especial, por
equipe multidisciplinar de especialistas, em funcdo da categoria de risco e do dano
potencial associado a barragem, nas fases de construcdo, operacdo e desativacao,
devendo considerar as alteracGes das condi¢fes a montante e a jusante da barragem;

7) estabelecer a periodicidade, a qualificacdo técnica da equipe responsavel, o contetdo
minimo e o nivel de detalhamento da revisao periddica de seguranca, em funcdo da
categoria de risco e do dano potencial associado a barragem;

8) determinar a elaboracdo de PAE em funcéo da categoria de risco e do dano potencial
associado a barragem, e exigi-lo sempre para a barragem classificada como de dano
potencial associado alto;

9) exigir do empreendedor o cumprimento das recomendag6es contidas nos relatorios de
inspecao e revisao periodica de seguranca;

10) tomar medidas com vistas a minimizacdo de riscos associados a seguranca da
barragem, no caso de omissdo ou inacdo do empreendedor, e a ele repassar 0s custos
dessas acoes;

11) fomentar a cultura de seguranca de barragens e gestdo de riscos, estabelecendo
programas de educacédo e de comunicagdo, com o objetivo de conscientizar a sociedade
da importancia da seguranca de barragens, incluindo parcerias com instituicdes de
ensino, pesquisa e associagdes técnicas.

A ANA ¢ a entidade fiscalizadora com um papel especial atribuido pela Lei n® 12.334/2010,
ligado a organizacdo, implantacdo e gestdo do Sistema Nacional de Informacbes sobre
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Seguranca de Barragens (SNISB), a articulacdo entre os oOrgdos fiscalizadores e a
coordenacdo da elaboracao anual do Relatério de Seguranca de Barragens.

Outra atribuicdo importante conferida a ANA e ao Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (SINPDEC) diz respeito ao recebimento de denuncias sobre qualquer barragem que
apresente uma ndo conformidade que implique risco imediato a seguranca ou qualquer
acidente ocorrido nas barragens sob jurisdicdo de qualquer um dos o6rgaos fiscalizadores,
conforme art. 16 do citado dispositivo legal.

Dado o papel relevante das entidades fiscalizadoras na implementacdo da PNSB, e suas
diversidades, ndo ha duvida que a ANA deve estabelecer comunicagdo ativa e partilhada
com 0s outros orgaos. Além de ser articuladora entre os fiscalizadores da seguranca de
barragem, também possui papel de implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
reforcando seu papel articulador, uma vez que também compete aos 6rgaos fiscalizadores
articularem-se com outros 6rgaos no &mbito da bacia hidrogréfica.

Com efeito, além de caber a entidade fiscalizadora fiscalizar junto dos empreendedores 0s
preceitos regulamentares de ordem processual e organizacional, incluindo os prazos
estabelecidos, cabe-lhe também exigir dos empreendedores o cumprimento das acoes
indicadas nos relatdrios das inspecdes e revisdes periddicas, e inclusive, em ultimo caso de
inagéo, intervir diretamente.

Essas acOes poderdo requerer analises de comportamento das estruturas, estudos e projetos,
medidas ndo estruturais, intervencdes, reparos, obras, ou outras.

Ao empreendedor, por sua vez, compete informar o érgéo fiscalizador de qualquer alteracéo
que possa comprometer a seguranga da barragem.

Assim, percebe-se que a area de seguranca de barragens deve contar com técnicos com
conhecimento o sobre o comportamento destas estruturas, em diversos campos da
engenharia.

2.4.2 Empreendedores

Aos empreendedores no Brasil, como na maior parte dos paises com legislacdo de segurancga
de barragens, cabe papel central no controle da seguranca das barragens, uma vez que eles
sdo responsaveis legais pela seguranca dessas estruturas, e devem cumprir a legislacéo e
responder perante a entidade fiscalizadora, assegurando o controle efetivo da seguranga nas
varias fases da vida da barragem.
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De acordo com Lei 13.334/2010, o empreendedor de barragem é o agente privado ou
governamental com direito real sobre as terras onde se localizam a barragem e o
reservatorio ou que explore a barragem para beneficio proprio ou da coletividade.

Ao empreendedor compete:

a) prover 0s recursos necessarios a garantia da seguranca da barragem;

b) providenciar, para novos empreendimentos, a elaboragéo do projeto final como
construido;

C) organizar e manter em bom estado de conservacdo as informagdes e a
documentacdo referentes ao projeto, a construcdo, a operacdo, a manutencéo, a
seguranga e, quando couber, a desativacao da barragem;

d) informar ao respectivo orgao fiscalizador qualquer alteracdo que possa acarretar
reducdo da capacidade de descarga da barragem ou que possa comprometer a sua
seguranca;

e) manter servigo especializado em seguranga de barragem, conforme estabelecido
no Plano de Seguranca da Barragem;

f) permitir o acesso irrestrito do 6rgdo fiscalizador e dos 6rgdos integrantes do
Sindec ao local da barragem e a sua documentac¢édo de seguranca;

g) providenciar a elaboracdo e a atualizacdo do Plano de Seguranca da Barragem,
observadas as recomendagdes das inspecBes e as revisdes periddicas de
seguranca;

h) realizar as inspegOes de seguranga previstas no art. 9o desta Lei;

i) elaborar as revisdes periddicas de seguranca;

J) elaborar o PAE, quando exigido;

k) manter registros dos niveis dos reservatdrios, com a respectiva correspondéncia
em volume armazenado, bem como das caracteristicas quimicas e fisicas do
fluido armazenado, conforme estabelecido pelo 6rgéo fiscalizador;

I) manter registros dos niveis de contaminagao do solo e do lengol freético na area
de influéncia do reservatorio, conforme estabelecido pelo 6rgéo fiscalizador;

m) cadastrar e manter atualizadas as informacdes relativas a barragem no SNISB.

Em particular, na fase de operagdo, sdo responsaveis por aspectos como, entre outros,
providenciar 0s recursos, manter servico especializado, manter a organizacao e o0s registros,
efetuar inspecdes e revisdes, fazer a manutengdo e obras necessarias, adotar procedimentos
de emergéncia e informar a entidade fiscalizadora de acordo com o estabelecido na
legislacao.

Existem varios tipos de empreendedores e grandes diferencas entre eles, no tocante aos
aspectos organizacional, financeiro e técnico, registrando-se lacunas mais ou menos
importantes na atuacao de alguns.
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No Brasil, dado o relevante papel da energia hidrelétrica - inclusive tradicionalmente o setor
elétrico atuava como agente mais importante no planejamento e utilizacdo de recursos
hidricos - e a complexidade e dimensdo das barragens implantadas, este quadro de
desempenho costuma ser bem marcado nos concessionarios de geracao de energia elétrica.

Empreendedores de grandes barragens com finalidades diferentes das hidrelétricas, sejam
instituicOes federais, estaduais, municipais ou privados, incluindo empreendedores e
operadores de grande ou média dimensdo, devem possuir capacidade para acompanhar e
gerir suas barragens. O relatério da Avaliacdo Institucional da ANA (BANCO MUNDIAL,
2013) apresenta apreciacao simplificada de uma amostra pequena de empreendedores, que
ndo incluiu privados, mas é suficiente para demonstrar a variedade de questdes encontradas.

Outros empreendedores, incluindo empreendedores privados de pequenas barragens, em
grande nimero no Brasil, poderdo ter muitas dificuldades em gerir de forma adequada a
seguranca de suas barragens e internalizar as novas obrigagdes impostas pela Lei.

Como aspectos particulares da organizacao e legislacdo brasileira, observa-se que certos
orgdos estaduais assumem simultaneamente os papéis de 6rgdo fiscalizador da seguranca
das barragens, em rios de dominio do respectivo ente, e também de empreendedor. Isto ndo
é incomum também em outros paises, mas merece sempre a consideracdo da separacdo
possivel de funcdes dentro da propria entidade.

Ainda em certas situagdes, um mesmo empreendedor podera estar sujeito a acgdo
fiscalizadora de mais de um o6rgdo fiscalizador, caso tenha barragens em rios de distintos
dominios ou de diferentes usos — acumulacdo de rejeito, residuos, geracdo hidrelétrica e
usos multiplos em cursos d’agua de diferentes dominios - aspecto que dificultard sua agéo,
caso ndo haja similaridade entre os regulamentos e procedimentos a seguir, estabelecidos
pelas diversas entidades fiscalizadoras.

Todos os empreendedores tém papel fundamental na seguranca, através de pratica correta e
continua, alicercada no cumprimento da lei e das regulamentacfes, e estdo sujeitos a
fiscalizacdo da entidade competente. Para que consigam cumprir com suas obrigacdes legais
é essencial que, de forma proporcionada face as obras implantadas, existam a consciencia
dos problemas e de suas implicagbes, 0os meios financeiros e 0s recursos humanos
indispensaveis para gerir as barragens e a qualificacdo adequada dos técnicos e do pessoal
administrativo.
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RESUMO DAS ATIVIDADES DA ENTIDADE FISCALIZADORA

Na tabela abaixo segue a sintese dos principais processos a serem desenvolvidos pelas
entidades fiscalizadoras, relativos ao cadastro, classificacdo, Relatério de Seguranca de
Barragens, Sistema Nacional de Informacgfes sobre Seguranca de Barragens (SNISB),
regulacdo, fiscalizacdo, atuacdo em caso de urgéncias e emergéncias, recuperacao e
desativacdo, educacdo e comunicacdo. Estas atividades serdo detalhadas nos capitulos
posteriores.
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Item do

Processo Base legal O que é e para que serve Como e quando fazer Como a ANA estéa fazendo
Manual
Lei n®12.334/2010 (artigos 16- I e V,
Cadastro 17-xit, O cadastro consiste na identificacéo, Os cadastros das barragens brasileiras A ANA realizou o cadastro por meio de 4
Lei n°®12.334/2010: artigo 16 incisos I, levantamento de informagdes e devem ser mantidos pelas entidades levantamento de outorgas e identificagéo
IV e V; artigo 17 inciso XIII; artigo 21. consolidacgéo de base de dados digital fiscalizadores, em formato e contetido por imagem de satélite.
Resolucdo CNRH n° 144/2012: artigo das barragens reguladas pela entidade. O  minimo que permita a sua integracéo no
7°inciso I; artigo 17 incisos | a lll; cadastro consiste na identificac&o, SNISB. Parz_i comp_lgmentar 0 cadastro a ANA
artigo 18 incisos I e 1l; artigos 19 a 21; levantamento de informacdes e T realizou visita de campo a tqdas as
consolidaco de base de dados digital O processo de |dgnt|f|ca9a9 e barragens sob sua flscallzggqo para
Lei n® 12.334/2010 : das barragens reguladas pela entidade. levantamento de informagdes das Ie’vaptamento.das caracFer!stlcas
~ Art. 16: O 6rgdo fiscalizador & ) barragens pode ocorrer de quatro técnicas, avaliagdo preliminar da
obrigado a: O cadastro serve para que essa entidade  formas: seguranca da bar.rag~em e suas estruturas
I - manter cadastro das barragens sob possa conhecer seu universo de ) o Autocadastramento assomada?c,, avallagao dp vgle a jusante,
sua jurisdicio, com identificagio dos barragens regulad_as, priorizar e planejar o Levantamento dg outorgas de golgta de |nforr_nagoes técnicas junto aos
empreendedores, para fins de as agles tje flscall_zagao e ter ) barragt_ans j~unto a _entldade: 6rgdos estaduais e empreendedores de
incorporacdo a0 SNISB; informacoes at_ugllzadas_ que ~permltam a o Idept_lflcagao por imagem de _ barragens.
IV - articular-se com outros 6rgaos g%rr;ar\dgndcei :eusao em situacdes de Zitgl;tdeoi convocagao para envio A ANA também definiu os campos
envolvidos com a implantacéo e a gencia. Visita de camno para mininos que devem compor a ficha
operacdo de barragens no ambito da © le Pop dicio d cadastral de barragem visando,
bacia hidrografica; vantamento e medicao das inclusive, a integragdo futura com o
L caracteristicas técnicas da '
V - exigir do empreendedor o o SNISB.
cadastramento e a atualizagdo das barragem € pesquisa junto a .
informages relativas & barragem no  Orgéos/empreendedores. A ANA desenvolveu um sistema para
SNISB. A Lei estabeleceu um prazo maximo de  cadastro das inspeces regulares de
- Art. 17: O empreendedor da barragem dois anos, a partir da data de sua seguranca de barragens que é alimentado
obriga-se a: publlca(;ao para a entidade fiscalizadora  pelos empreendedores no sitio da ANA.
XIII - cadastrar e manter atualizadas as implantar o cadastro.
informacdes relativas a barragem no
SNISB.
Na Resolugdo n° 144, de 10 de Julho de
2012, o CNRH desenvolve estes
principios.
Res. CNRH n° 144/2012:
rt. 7°. O Relatorio de Seguranca de
Barragens devera conter, no minimo,
informac0es atualizadas sobre:
Item do
Processo Base legal O que é e para que serve Como e quando fazer Como a ANA esta fazendo M |
anua
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Classificacdo

Lei n®12.334/2010: artigo 7°; Resolucéo
CNRH n° 143/2012: artigo 3°

Lei n®12.334/2010 :

O Art. 7 estabelece que as barragens sdo
classificadas, pelas entidades
fiscalizadoras, por:

- categoria de risco (alto, médio ou
baixo), em funcéo de:

- caracteristicas técnicas,

- estado de conservacao do
empreendimento e

- atendimento ao Plano de Seguranca
da Barragem;

« dano potencial associado (alto, médio
ou baixo), em fungéo de

- potencial de perdas de vidas
humanas e

- impactes econdmicos, sociais e
ambientais decorrentes da ruptura da b
volume do reservatorio.

Os critérios gerais do sistema de
classificacdo de barragens foram
estabelecidos pelo CNRH através da sua
Resolugdo n® 143/2012.

A classificagdo quanto a categoria de
risco e quanto ao DPA consiste no
enquadramento da barragem em uma das
seguintes classes: alto, médio ou baixo.

A classificacdo é determinante para
estabelecer o &mbito de aplicagdo da Lei
as pequenas barragens, que ficam
abrangidas se tiverem categoria de dano
potencial associado médio ou alto.

Serve também como instrumento para
priorizacdo das agBes de fiscalizacéo.

O sistema de classificagdo define o nivel
de detalhamento e abrangéncia
adequados do plano de seguranca de
barragens, das inspecdes regulares e
especiais, da revisdo periddica e do
PAE.

A classificagdo de barragens é um
processo com varias etapas, que inclui a
coleta de dados base, relativas a
barragem, a rede hidrografica e ao vale a
jusante, com sua topografia e ocupagdo,
e a utilizaco dos critérios classificativos
estabelecidos na Lei e dos métodos de
céalculo mais indicados. Por isso, requer
competéncias especificas.

A primeira classificagdo deve ser
realizada no inicio dos trabalhos da
entidade fiscalizadora, logo ap6s (ou
durante) o levantamento dos dados
cadastrais das barragens.

Uma vez feita a classificacdo, serd a
mesma reavaliada no maximo a cada 5
anos, se necessario, ou decorrente da
revisdo periddica da barragem.

A ANA estabeleceu, por meio da
Resolugao 132/2016, critérios
complementares de classificacdo para as
barragens por ela reguladas, quanto ao
dano potencial associado, com
fundamento no art.5°, § 3°, da
Resolugcdo CNRH n° 143 e art.7° da Lei
n° 12.334/2010 .
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Processo

Base legal

O que é e para que serve

Como e quando fazer

Item do
Como a ANA esta fazendo
Manual

Relatorio de
Seguranca de
Barragens

Lei n°®12.334/2010: artigo 6° inciso VII;
artigo 15 inciso V. Lei n® 9.433/1997:
artigo 4° incisos XXI e XXII; artigo 35
inciso XI1I; Resolugdo CNRH n°
144/2012: artigos 7° ao 15.

A Lei n®12.334/2010 estabelece que o
Relatério de Seguranca de Barragens é
instrumento da PNSB, que cabe a ANA
coordenar anualmente a sua elaboracéo e
que cabe a0 CNRH a sua analise e
encaminhamento ao Congresso
Nacional.

A Resolucdo n° 144/2012 do CNRH
estabelece diretrizes sobre a
implementacdo da PNSB, incluindo o
relatério de Seguranca de Barragens.

O Relatério de Seguranga de Barragens
& instrumento da PNSB de importancia
para acompanhar, monitorar, divulgar e
influenciar a implementacéo da Politica
Nacional de Seguranca de Barragens.

A ANA coordena a elaboracéo do
Relatério com as restantes entidades
fiscalizadoras, com base nas
informac0es recebidas dessas entidades.

O Relatério devera compreender o
periodo entre 1 de outubro do ano
anterior e 30 de setembro do ano de
referéncia. Até 31 de outubro os
empreendedores deverdo enviar suas
informacdes as entidades fiscalizadoras,
e estes até 31 de janeiro seguinte
deverdo enviar a ANA as informagdes
necessarias.

Os Relatorios de Seguranca de
Barragens, pelo seu carater nacional,
devem ser geridos pelo sistema do
SNISB.

A ANA publicou primeiramente o
Relatério referente a 2011, disponivel no
seu site.

Dado que se esta no inicio do processo

de aplicacéo de uma lei e normativos
ambiciosos, 0s primeiros relatorios e
formulérios associados irdo sofrendo

ajustes, em funcdo das respostas obtidas

e da evolugdo da PNSB no Brasil. 6
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Item do

Processo Base legal O que é e para que serve Como e quando fazer Como a ANA esta fazendo
Manual
SNISB Lei n® 12.334/2010, artigo 6° inciso IlI; O SNISB ¢é uma plataforma Finalizada a implementacéo do SNISB, A ANA promoveu o desenvolvimento
artigos 13 e 14; artigo 21. Resolugéo informatizada de suporte a PNSB e tem a ANA ira fazer a carga inicial do do SNISB e adotou uma estratégia
CNRH e 144/2012: artiaos 16 a 19 como objetivo registrar as condi¢cbes de  sistema. Esta carga inicial consiste na baseada num conceito modular e com
n - artigos 16 a 19. seguranca das barragens em todo o migracdo de toda a informacdo fornecida desenvolvimento por fases.
~ p . territério nacional. elas entidades fiscalizadoras, das . . -
Na Seccdo |11 do Capitulo 1V a Lei E S . Na primeira fase de implementagéo do
i - arragens sob sua jurisdigdo, através das L p
institui o SNISB, para registo planilhas disponibilizadas no Programa sistema foram priorizados os médulos
informatizado das condigGes de Osi der3 | PROGESTAO que permitem atender as exigéncias
barragens em todo o territério nacional, sistema compreendera a coleta, : legais, a seguir nomeados:
estabelecendo ainda que sdo principios  tratamento, armazenamento e ]
basicos do seu funcionamento: recuperacédo das informacdes, devendo - Entidades;
) contemplar barragens em constru¢do, em  No periodo posterior a carga inicial, sera Cadastro:
- Descentralizagao da obtencéo de operagao e as desativadas. da inteira responsabilidade da entidade = ~30aS0;
dados e informagdes; fiscalizadora manter a informagéo - Classificagao;
- - atualizada no SNISB.
- Coordenacdo unificada do sistema; . L . R .
) ) As entidades fiscalizadoras, que terdo de Plano de Seguranca da Barragem; 7
- Acesso a dados e mf_ormagoes atualizar os dados, beneficiaréo da - Eventos Adversos;
garantido a toda a sociedade. interagio com o SNISB e sero Os empreendedores s30 responsaveis Relatério de S deB
. . isidrios di i i 5 - Relatdrio de Seguranca de Barragens.
Compete & ANA a responsabilidade pela peneflma[los dlretqs de toda a por man_ter atughzatzias as informagdes
L x x informacéo consolidada sobre a cadastrais relativas as suas barragens 0s médulos d i eBn-
organizagdo, implantagdo e gestdo do . - 5 - . o S modulos de apolo sao:
SNISB seguranca de barragens ngle co,nt|Sja, e junto a respectlva en_tldade _flsca_llzadora, B i
' de todas as ferramentas disponiveis no mas devera ser a entidade fiscalizadoraa - Administragéo;
As entidades fiscalizadoras devem sistema para o seu gerenciamento. interagir com o SNISB. - Documental:
disponibilizar permanentemente o .
. ~ - Registros Pendentes.
cadastro e demais informagdes sobre as
barragens sob sua jurisdicao e em Para_alem destes r_noo!ulos, esta ainda
f . . . previsto para a primeira fase de
ormato que permita a sua integracdo ao implementagao do sistema, 0 médulo
SNISB. Fiscalizador que iraapoiar a atividade de
fiscalizagdo atribuida as entidades
fiscalizadoras.
) ; Item do
Processo Base legal O que é e para que serve Como e quando fazer Como a ANA esté fazendo
Manual
Regulacao A regulacéo na érea de seguranca de Regulag&o pode ser descrita como uma A elaboragdo de um regulamento técnico A ANA desenvolveu Resolugdes para a 8

barragens tem a ver com a definicéo de
regras a acéo dos atores que atuam nesta
area, no ambito da aplicacdo da Lei n°

medida ou intervencdo implementada
sob a autoridade do Estado, que tem o
proposito de disciplinar o

observa o seguinte roteiro:

aplicacdo da Lei as barragens sob sua
jurisdic&o:
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12.334/2010. Essas regras podem ser
determinadas por meio de atos
normativos, manuais, san¢des,
superviséo.

comportamento dos agentes
intervenientes que estdo abrangidos por
essa autoridade (Sinmetro /Conmetro
/CBR, 2007).

Para atingir o objetivo desejado, o
Estado pode recorrer a uma diversidade
de acdes, dentre as quais uma das
possibilidades é o estabelecimento de
regulamentos técnicos.

Devem ser criados mecanismos que
permitam ao empreendedor conhecer e
participar do processo decisdrio.

- estabelecimento dos objetivos a
alcancar;

- avaliacdo do impacto da
regulamentacdo;

- avaliagdo da relacdo com a legislagéo
existente, inclusive acordos
internacionais, multilaterais ou bilaterais
de que o pais seja signatario;

- projeto basico de elaboragdo do
regulamento;

- notificacdo, consulta e audiéncia
publicas.

- Resolugdo n°® 742, 17 de outubro de
2011(inspecdes regulares) — ja publicada

- Resolucéo n° 91, 2 de abril de 2012
(Plano de Seguranca da Barragem e
Revisdo Periddica de Seguranca) — ja
publicada.

- Resolucgdo sobre PAE (Plano de Agdo
de Emergéncia) - em preparagao.

Quanto as audiéncias publicas, segue a
orienta¢do do Manual de Procedimentos
de Audiéncia Publica, objeto da
Resolugdo ANA n° 52, de 28 de
fevereiro de 2011.
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Item do

Processo Base legal O que é e para que serve Como e quando fazer Como a ANA esta fazendo
Manual
Lei n®12.334/2010: artigo 5% incisos | a  Fiscalizaco é o processo de verificagdo A entidade fiscalizadora exerce a sua A ANA desenvolveu e padronizou de
Fiscalizagio IV; artigo 16 incisos 11, Il e V continua das atividades reguladas, misséo especialmente através de: forma detalhada aspectos da fiscalizagéo
objetivando apurar se estdo sendo - analise documental; tais como:
. executadas de acordo com as normas - vistorias as barragens. - procedimentos de fiscalizacdo das

'16‘6|; ein® 12‘334/ 2(.)10 destabt_e(lje(ée, no Art. legais, regulamentares e pactuadas Resolucbes da ANA n° 742/2011

0", 85 compet.encuf\s a en_tl dace pertinentes. O planejamento da fiscalizagdo deve (inspecdes regulares) e n° 091/2012
fiscalizadora, mclumdo_ exigir do considerar conjunto de fatores (Plano de Seguranca);
empret_anfiedor 0 cpmpnmentg de No &mbito da lei de seguranca de envolvidos na avaliacdo de seguranga, - fluxogramas de sistematizagdo da
disposicdes da Lei, tais como: barragens, o processo de fiscalizagéo como as fases das obras, tais como as fiscalizagdo;
- aanotaco de responsabilidade técnica,  reveste-se de fundamental importancia. caracteristicas e dimensdes das - modelos de fichas de fiscalizac&o;
por profissional habilitado pelo Sistema Ao verificar se os empreendedores estdo  barragens, a sua localizagdo, os fatores - enumeracdo das atividades de
Conselho Federal de Engenharia, promovendo a gestdo adequada de seus de risco associados, 0s resultados das fiscalizagdo, providéncias decorrentes e
Arquitetura e Agronomia (Confea) / barramentos, tanto nos aspectos inspecdes e revisdes de seguranga. acompanhamento dessas atividades;
Conselho Regional de Engenharia, relacionados a condicéo fisica da obra - planejamento das campanhas de
Arquitetura e Agronomia (Crea), dos quanto ao seu gerenciamento, contribui Devem-se criar modelos de apoio, tais vistoria para os atendimentos
estudos, planos, projetos, construco, para a redugdo dos riscos envolvidos em  como fichas de vistoria e de verificagdo ~ necesséarios, incluindo um sistema de
fiscalizacdo e demais relatrios citados projetos desse tipo. documental. Deve-se utilizar banco de priorizacdo de campanhas, a descrigdo
nesta Lei; dados, e interagir com o SNISB. da tipologia das campanhas e o registro

interno e elaboragdo de relatérios; 9

- 0 cumprimento das recomendac6es
contidas nos relatdrios de inspecéo e
revisdo periddica de seguranga;

- 0 cadastramento e a atualizacdo das
informagOes relativas & barragem no
SNISB.

Cada entidade fiscalizadora deve buscar
iniciar suas atividades de fiscalizacdo o
quanto antes. Apds a elaboracédo do
primeiro cadastro de barragens, a
entidade ja dispora de informagdes
suficientes para a primeira campanha,
que deve ser de reconhecimento e
educativa.

Apos essa etapa, 0 processo de
fiscalizag@o deve ser incluido, de forma
continua, dentre as atividades da
entidade. Por sua vez, quando a
classificacéo de barragens tiver sido
concluida, total ou parcialmente, a
entidade fiscalizadora tera a seu dispor
uma ferramenta de priorizacdo para o
planejamento das campanhas de
fiscalizacdo subsequentes.

- Planos Anuais de Fiscalizagdo de
Seguranca de Barragens (PAFSB),
integrados numa perspectiva plurianual.
- Modelos de documentos de
fiscalizagdo e de vistorias:

« Autos e Instrumentos de Fiscalizacdo
» Ficha de Fiscalizagdo Documental do
Plano de Seguranca da Barragem

* Ficha de Fiscalizagdo Documental do
Relatério de Inspe¢do Regular de
Seguranca da Barragem

* Modelos de fichas para recebimento e
de relatdrio de encerramento de
dentncias de ocorréncia de seguranga da
barragem.

* Relatério de Campanha de
Fiscalizacdo de Seguranca da Barragem
(vistoria)
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Item do

Processo Base legal O que é e para que serve Como e quando fazer Como a ANA esta fazendo M |
anua
. Lei n°®12.334/2010: artigo 11, artigo 16 As situagBes de urgéncias ou de A atuacdo da entidade fiscalizadora .
Atuagdo em paragrafo primeiro, artigo 17 inciso X. emergéncias em barragens podem ser inicia-se com a identificacio da situagio > ANA, dada a sua competencia
caso de Resolugdo ANA n° 742/2011: artigo 3° definidas da seguinte forma: (de urgéncia ou emergéncia). definida na Lei n° 12.334/2010 de
urgéncias e inciso 1V. - Urgéncia: situacdo que exige A partir dai, a atuacédo da entidade receber |nform_agao |m_ed|at_a, por parte
emergéncias providéncias inadiaveis; fiscalizadora sera pautada pela de todas as entidades fiscalizadoras, em
A Lei n° 12.334/20130 estabelece:: - Emergéncia:  situagdo  critica; existéncia ou ndo de um Plano de A¢Bes caso de qua~lquer barragem que
. N acontecimento perigoso ou fortuito. de Emergéncia — PAE para a barragem apresente ndo c_onfo_rmldade que
* qualquer entidade fiscalizadora deve  pyqem ser progressivas ou repentinase ~ Quando hé PAE, a gesto da emergéncia  'MPIique risco imediato para a
informar imediatamente a ANA €20 tor caysas mais ou menos evidentes. é efetuada em funco do nivel de seguranca, ou em caso de acidente,
sistema I\!a(_:ional de Protecéo e Podem ser constatadas através de resposta. No PAE ¢ definido um celebrou Acordo de Cooperagéo Técnica
Defesa Civil (SINPDEC) qualquer inspecdes de seguranca, de vistoriasde  fluxograma de notificagao, indicando, com 0 MI/SEDEC, através do Centro
Ndo qonfqrmldade que |mp[|que MSCO  fiscalizagao, por dentincias e muitas para cada nivel de resposta, as pessoas e Nacional de Gerenciamento de Riscos e
imediato a seguranca ou acidente vezes pela imprensa. entidades pUblicas e privadas a serem Desastres — CENAD, e desenvolveu um
ocorrido nas barragens sob sua A atuacio da entidade fiscalizadora serve  comunicadas do evento, para que cada  detalhado Protocolo de Seguranca de
jurisdicao; _ i para avaliar 0 risco e indicar acdes uma delas inicie suas acdes programadas ~ DarTagens em Situagao de Emergencias
e deve ser elaborada inspecdo de corretivas e, caso 0 rompimento seja  no ambito do PAE. que foi publicado na Portaria ANA
seguranca especial por equipe de ' 297/2014. 10

especialistas, a cargo do
empreendedor, em situagdes como as
descritas no item 3.7.2.2, inclusive de
se verificar uma anomalia considerada
grave, como indicado na Resolucdo n°
742/2011 da ANA;

e 0 empreendedor deve elaborar Plano
de Acdo de Emergéncia (PAE),
quando exigido pela entidade
fiscalizadora, o que sempre deve
acontecer para as barragens
classificadas de dano potencial
associado alto.

iminente, mobilizar os  recursos
necessarios para reduzir ou mitigar os
impactos decorrentes.

Na auséncia de PAE, os procedimentos
em caso de emergéncias podem ser
divididos em 5 fases, a saber:

1 - Recebimento da dentncia

2 - Coleta de informacGes e triagem da
denuncia

2 - Avaliacéo do risco

3 - Resposta

4 - Relato e encerramento

No caso de ina¢do do empreendedor,
isso pode forcar a intervencdo mais
direta da entidade fiscalizadora.

As entidades fiscalizadoras devem
desenvolver fluxograma interno de
atuacdo para a ocorréncia de
emergéncias, de modo a facilitar a
prontiddo da sua resposta.

A ANA tem buscado parcerias com
outros 6rgdos/entidades para atuar
preventivamente nos casos de
emergéncias de seguranca de barragens.
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Processo

Base legal

O que é e para que serve

Como e quando fazer

Item do
Como a ANA esta fazendo
Manual

Recuperacéo e
desativagdo

A Lei n®12.334/2010 estabelece que a
barragem que ndo atender aos requisitos
de seguranga deveré ser recuperada ou
desativada pelo seu empreendedor (Art.
18), através de projeto especifico.

O empreendedor deve comunicar a
entidade fiscalizadora as providéncias
adotadas.

Na eventualidade de omissdo ou inagdo
do empreendedor, a entidade
fiscalizadora podera tomar medidas com
vista a minimizag&o de riscos e de danos
potenciais associados.

Recuperagéo e desativacdo de barragens
sdo procedimentos realizados pelo
empreendedor visando a reducéo do risco
de rompimento e de suas consequéncias.

A recuperacdo da barragem consiste no
conjunto de intervencbes e obras que
visem a trazer a barragem as condic¢des
impostas pela legislacéo.

Por sua vez, a desativacdo consiste na
remocdo parcial ou completa da
barragem e de suas estruturas acessorias,
de forma a evitar a acumulacdo de agua
(ou de outras substancias, nos casos de
barragens de rejeitos de mineracdo ou
residuos industriais).

A definicdo sobre quando recuperar ou
desativar uma barragem leva em conta
um conjunto de aspectos tais como
custos, beneficios, riscos envolvidos,
impactos ambientais e sociais.

Dessa forma, especialmente no caso de
desativagdo de barragens, por alterar a
regime do rio (retornando-o, pelo menos
parcialmente, as condi¢Bes originais) e
criar impactos ambientais, o 4rgédo
fiscalizador (e o respectivo 64rgdo
ambiental, se diferente) deve ser
envolvido no processo de aprovagéo.

Por se tratarem de obras significativas
no contexto da barragem, provavelmente
exigirdo as investigacOes (geoldgicas,
geotécnicas, em concreto, etc)
adequadas e irdo requerer a elaboracao
de projeto especifico por profissionais
qualificados. Sua execucao também
devera ser feita por uma construtora
qualificada

Até a presente data a ANA nao teve
experiéncia em recuperagdo ou
desativagdo de barragens.

No entanto, tentando agir
preventivamente tem buscado parcerias
com outros 6rgdos/entidades para atuar
nos casos.

11
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Item do

Processo Base legal O que é e para que serve Como e quando fazer Como a ANA esta fazendo
Manual
. . . x Educago e comunicagdo em seguranga Um plano bem estruturado de O sitio da ANA dispde de area
Educa‘}f’w € A Lein® 12'3’34/ 2010 déd'ca asuaSecao o bar?agens referem-ge as atividadesg comunicag&o resultara numa estratégia especifica para comunicagéo sobre
Comunicagdo IV a0 te.ma~l?,a Educagdo ¢ da que visam a prover a sociedade de um para que a populacdo fique ciente do que  seguranca de barragens:
Comunicagdo”, estabelecendo no seu conhecimento suficiente sobre a a entidade est4 fazendo, por que o faze  http://www2.ana.gov.br/Paginas/servico
Art. 15 que a PNSB ~d evera estabel_ecerN tematica para que ela possa avaliar, de a razéo porque esse esforgo contribui s/cadastros/cnbarragens.aspx
programa de educagdo e de comunicagao maneira adequada, 0s eventuais riscos para o bem estar da comunidade com temas como:
sopre_ seguranca d.e bqrragem, como envolvidos (FEMAJ/ASDSO 2007. - Cadastro de Barragens Outorgadas
QbJEt'VP d'.a conscientizar a sociedade da Uma correta divulgacéo das condicdes Eventos de capacitacdo em seguranca de pela ANA
importancia da seguranca de barragens de seguranca de barragem deve conter barragens, promovidos pelas entidades - Relatorios de Inspecéo de Seguranca
elementos que expliquem a populagdo o fiscalizadoras, podem ser abertos aos Regular de Barragens
. . real risco a que ela esté sujeita, sem criar ~ seus proprios técnicos, aos técnicos dos - Plano de Seguranga da Barragem
A Segdo 111 da Lei, sobre o SNISB, para jardes desnecessarios. empreendedores e a outros - Barragens Cadastradas por Orgéos
além de instituir o sistema para a gestéo intervenientes no processo de seguranca. Fiscalizadores de Seguranca no
da informagao de seguranca de Uma estratégia de comunicagéo deve Brasil
barragens, estabelece tambem o considerar: - Relatorio de Seguranca de Barragens
Prlnciplo do “acessp a dados e publico alvo - Eventos Realizados - Capacitacdo e
informacges garantidos a toda a 12

sociedade”

divulgacdo das realizacGes da entidade
divulgacgdo da informacéo sobre
seguranca de barragens

meios e materiais a utilizar para a
divulgagdo

rede mundial de computadores (WWW
— World Wide Web)

participa¢do em eventos

eventos de capacitagdo

parcerias com outras instituigdes
Atividades de educacdo e comunicacao
devem ser realizadas de forma continua,
evoluindo gradativamente & medida em
que os publicos-alvo vao ganhando
conhecimento e conscienta¢éo sobre o
tema.

Workshops
- Mapeamento de Espelhos D'agua
Este sitio é especialmente necessario aos
empreendedores sob jurisdigdo da ANA
e as restantes entidades fiscalizadoras.
O sitio é também util para todos o0s
intervenientes no processo de seguranca
de barragens e para o pdblico em geral.
Diversos eventos de capacitacdo foram
promovidos pela ANA, e diversos
manuais estdo sendo finalizados
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3 CADASTRO DE BARRAGENS

O cadastro de barragens consiste na identificacao,

Ibevan(tjarr(ljer&to ak_a _|tnflo(;mal();oes e consollldggao dle CAMPOS MINIMOS
ase de dados digital das barragens reguladas pela DO CADASTRO:

entidade fiscalizadora.

No ANEXO Il apresenta-
se lista de campos minimos

O cadastro serve para que essa entidade possa do cadastro de barragens,
conhecer seu universo de barragens reguladas, identificados pela ANA,
priorizar e planejar as acdes de fiscalizacdo e ter com formato compativel
informagdes atualizadas que permitam a tomada de com os campos do SNISB.

deciséo em situacdes de emergéncia.

Devido a sua importancia nas diversas atividades

de regulacdo e fiscalizacdo de seguranca de

barragens, o cadastro deve ser a primeira acdo a ser executada pela entidade fiscalizadora na
implementacdo da PNSB.

Devem fazer parte do cadastro: a localizagdo, os dados do empreendedor, informagdes técnicas
da barragem e de suas estruturas complementares, caracterizacdo da area de jusante, informacéo
sobre o reservatorio com 0s principais usos da agua, informacdo sobre projeto, construcgéo,
exploracdo, obras de reabilitacdes e as alteracdes e o enquadramento legal.

3.1 Base Legal

3.1.1 Lei n°®12.334/2010:

“Art. 16: O 6rgao fiscalizador, no @mbito de suas atribuicdes legais, é obrigado
a:

| - manter cadastro das barragens sob sua jurisdicdo, com identificacdo dos
empreendedores, para fins de incorporacéo ao SNISB;

IV - articular-se com outros érgaos envolvidos com a implantacéo e a operagao
de barragens no ambito da bacia hidrografica;

V - exigir do empreendedor o cadastramento e a atualizacdo das informac6es
relativas a barragem no SNISB.

Art. 17: O empreendedor da barragem obriga-se a:

X1l - cadastrar e manter atualizadas as informacdes relativas & barragem no
SNISB.
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Art. 21. O caput do art. 40 da Lei no 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a
vigorar acrescido dos seguintes incisos XX, XXI e XXII:

XX - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informacdes sobre
Segurancga de Barragens (SNISB),”

3.1.2 Resolugdo CNRH n° 144/2012:

“Art. 7°. O Relatorio de Seguranca de Barragens devera conter, no minimo,
informacdes atualizadas sobre:

| - os cadastros de barragens mantidos pelos 6rgaos fiscalizadores;

Art. 17. S@o responsaveis diretos pelas informacdes do SNISB:
| - Agéncia Nacional de Aguas (ANA), como gestora e fiscalizadora;

Il - 6rgéos fiscalizadores, conforme definido no artigo 5° da Lei n® 12.334, de
2010;

Il — empreendedores.
Art. 18. Compete a ANA, como gestora do SNISB:

| - desenvolver plataforma informatizada para sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacao de informacdes, devendo contemplar barragens
em construcé@o, em operacao e desativadas;

Il - estabelecer mecanismos e coordenar a troca de informacdes com os demais
orgaos fiscalizadores;

Art. 19. Compete aos 6érgéos fiscalizadores:
| - manter cadastro atualizado das barragens sob sua jurisdicéo;

Il - disponibilizar permanentemente o cadastro e demais informagdes sobre as
barragens sob sua jurisdicdo e em formato que permita sua integracdo ao
SNISB, em prazo a ser definido pela ANA em articulagdo com os érgéos
fiscalizadores;

Il - manter atualizada no SNISB a classificacdo das barragens sob sua
jurisdicdo por categoria de risco, por dano potencial associado e pelo seu
volume.

Art. 20. Compete aos empreendedores:

| - manter atualizadas as informacdes cadastrais relativas as suas barragens
junto ao respectivo érgao fiscalizador;

Il - articular-se com o 6rgéo fiscalizador, com intuito de permitir um adequado
fluxo de informagdes.
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Art. 21. O SNISB devera buscar a integracéo e a troca de informagdes, no que
couber, com:

| — o Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente- SINIMA;

Il — o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

I1l — o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais;

IV - O Sistema Nacional de Informac6es sobre Recursos Hidricos — SNIRH;

’

V — demais sistemas relacionados com seguranca de barragens.’

Consta no Axexo Xl a Lei n°® 12.334/2010 de Seguranga de Barragens e as principais
Resolucdes emitidas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos para regulamentacéo da Lei

3.2 Processo detalhado:

O cadastro de barragens pressupde 3 atividades principais, que serdo detalhadas nos proximos
itens:

- Defini¢do dos campos de informagdes e criagdo da base de dados;
- ldentificacdo, levantamento e inclusao de informacdes das barragens;
- Manutencao e revisao da base de dados.

3.2.1 Definicdo dos campos de informacdes e criacdo da base de
dados

Cada entidade fiscalizadora deve definir quais informacGes séo relevantes para a regulacdo da
seguranca de suas barragens. Uma vez que os cadastros irdo fazer parte do Sistema Nacional de
Informagcdes sobre Recursos Hidricos — SNISB, mantido pela Agéncia Nacional de Aguas com
acesso aos fiscalizadores para administracdo de seus dados. Essas informagdes devem estar
também de acordo com o conteudo minimo estabelecido por aquela agéncia. Os campos
minimos desse cadastro, com respectivo formato dos dados é apresentado no anexo II.

Até o inicio da operacdo do SNISB, e desde que mantida a base de dados minima, a entidade
fiscalizadora deverd armazenar as informac6es sobre a seguranga de suas barragens num banco
de dados préprio, mais adequado aos recursos tecnologicos disponiveis, até mesmo planilhas
eletrbnicas podem ser usadas para organizar estes dados.

O orgéo fiscalizador devera tornar sua base de dados disponivel para troca de informag6es com
0 SNISB, até que o SNISB seja plenamente utilizado pelos fiscalizadores, o que seria ideal pela
unicidade da base de dados, evitando duplicidades, diferentes nomenclaturas e conceitos, e
inconsisténcias.

27



3.2.2 ldentificacéo, levantamento e inclusdo de informacdes das barragens na base de
dados

O processo de identificacdo e levantamento de informacdes das barragens pode ocorrer de trés
formas, competindo a entidade fiscalizadora avaliar e definir a(s) forma(s) que melhor se
adeque(m) a sua especificidade:

» Autocadastramento
Consiste em divulgar nos meios de comunicacgdo ou diretamente aos proprietarios de barragens

uma convocagao para cadastramento da barragem junto a entidade, dando um prazo para o
recebimento das informacdes.

Autocadastramento

Vantagens:
« Permite cadastrar um grande nimero de barragens em um relativo curto prazo;
Desvantagens:

* Devido a questdo de dominialidade dos rios repercutir na definicdo da entidade
fiscalizadora, esta tera pouco, sendo nenhum controle sobre que barragem esta sendo
cadastrada e se essa barragem € realmente de sua competéncia regular;

* Corre o risco de receber muito “lixo” na base de dados, que ¢ dificil de ser identificado
e removido no futuro;

* N&o permite o conhecimento do universo de barragens sob sua responsabilidade, uma
vez que continuara desconhecendo as barragens que ndo se cadastrarem.

» Levantamento de outorgas ou licencas ambientais de barragens junto a entidade:
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Caso a entidade fiscalizadora disponha de uma boa base de dados de suas outorgas (ou de
licencas ambientais) ja emitidas, ele pode utilizar essa base como referéncia inicial para
alimentar o cadastro de barragens, levantando as informagdes ja disponiveis e complementando
0s demais campos posteriormente.

Levantamento de outorgas ou licencas ambientais de barragens junto a entidade

Vantagens:

* Permite a criacdo de um cadastro com um grande numero de informacdes acuradas no
curto prazo.

Desvantagens:
+ Ndo pode ser utilizado caso ndo exista uma base de dados de outorgas;

* Ndo garante a identificacdo das barragens sob responsabilidade da entidade e que,
porventura, ndo disponham de outorga ou licenca ambiental.

» Identificacdo por imagem de satélite e convocacao para envio de dados

Consiste no levantamento de espelhos d’agua por meio de fotos de satélite, associando os
espelhos a bases cartograficas existentes de forma a identificar barramentos e respectivos
empreendedores. De posse da localizagdo das barragens e das informacdes sobre o
empreendedor, emitir convocatdria especifica para que esse empreendedor se cadastre junto a
entidade.

A identificacdo por meio de fotos de satélite pode ser feita utilizando o trabalho “Mapeamento
dos Espelhos d’agua do Brasil acima de 20 ha”, realizado pelo Ministério da Integragao
Nacional em 2007 e disponibilizado pela ANA no enderego eletrbnico
http://www?2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cadastros/Barragens/MapeamentoEspelhosDagua.as

px
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Identificacdo por imagem de satélite e convocacédo para envio de dados

Vantagens

« Permite identificar, com alto grau de acuréacia, o universo de barragens a ser regulado
pela entidade;

« Evita receber dados inconsistentes em seu banco de dados, uma vez que tem controle
total sobre as informacdes que dardo entrada.

Desvantagens

* Ndo garante que conseguird identificar e coletar as informacdes das barragens
identificadas no mapeamento de satélite;

*Cria uma demanda de visitas de campo para levantamento de informacdes
complementares.

Independente do método escolhido, é recomendavel sempre a realizacdo de visitas de campo
para levantamento e medicdo das caracteristicas técnicas da barragem e pesquisa junto a
orgdos/empreendedores, por imagem de satélite e convocagdo para envio de dados. Este
levantamento pode ser realizado com equipamentos de precisdo, como equipamentos de
topografia, ou por meio de medicéo direta por meio de trenas.

Desta forma o 6rgdo fiscalizador conhecera melhor as suas barragens e podera aferir os dados
de campo levantados por meio de fichas e informaces da outorga e avaliar in loco as condicdes
de seguranca da barragem e suas estruturas associadas. Também identificard, com alto grau de
acuracia, as dimensdes e caracteristicas das estruturas que compdem a barragem e comparar
com os dados das fichas, com isso evitando inserir dados inconsistentes em seu banco de dados,
uma vez que tera controle total sobre as informacdes recebidas.

Importante ressaltar que as visitas de campo para reconhecimento cadastral ndo garantirdo a
identificacdo e a coleta de todas as informacGes das barragens, especialmente referente a
identidicacdo do empreendedor e informacdes com relacdo a fundacdo da barragem.

No caso de muitas barragens a serem cadastradas, e dependendo da equipe disponivel, pode
ser necessario contratar uma empresa para agilizar os servicos de levantamento.

3.2.3 Manutencéo e revisdo da base de dados

O trabalho de manutencgéo da base de dados consiste em:

e Complementacdo de informacGes que vao sendo coletadas ou recebidas ao longo do
tempo;
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e Atualizacdo da base de dados diante de novas informacdes obtidas/disponibilizadas (é
importante definir uma periodicidade para essa atualizacdo, pois alteracbes muito
frequentes desorganizam os trabalhos da equipe de fiscalizacao;

e Disponibilizagdo da base de dados para atualizacdo do SNISB.

Essa Gltima atividade deve ser realizada em consonancia com diretrizes e prazos estabelecidos
pela ANA, em consequéncia de determinacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos. A
ANA, anualmente ou em outra frequéncia a ser definida, encaminhard as entidades
fiscalizadoras informac6es sobre como proceder a atualizacdo do cadastro junto ao SNISB.

Um dos dados mais importantes para constar no cadastro de barragens € a informacéo sobre o
empreendedor, por ser o responsavel legal pela seguranca da barragem. A identificacdo do
empreendedor nem sempre ¢é tarefa facil, pois ha barragens construidas ha muito tempo. Em
muitos casos a exploracdo da barragem é feita por mais de uma pessoa, fisica ou juridica.

Diante disso, seguem algumas sugestdes de estratégias para identificacdo de empreendedores.
E interessante ressaltar que sera considerado empreendedor aquele que solicitar a outorga de
direito de uso de recursos hidricos, com a finalidade “reservatério”.

Primeiramente, a entidade fiscalizadora deve enviar oficios aos empreendedores publicos e
privados ja identificados, solicitando dar entrada nos pedidos de outorga das barragens que nao
se encontram regularizadas junto a entidade fiscalizadora. Esse oficio € conhecido como
“convocagdo para regularizar a situagdo da barragem, em conformidade com a Lei n°
12.334/2010”.

Visitas de campo visando a identificacdo de empreendedores sdo fundamentais, pois pessoas
encontradas nas redondezas podem fornecer alguma indicacao de possiveis responsaveis pela
barragem, de donos da terra ou de quem utilize a agua barrada, bem como também possibilita
o reconhecimento in loco dos empreendimentos sob sua jurisdicdo. A experiéncia da ANA de
ir & campo para levantamento cadastral de suas barragens trouxe enorme experiéncia técnica a
Agéncia.

Ha também alguns métodos indiretos para obtencdo de dados secundarios, como consultas as
bases de dados de outros 6rgaos, como o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria-
INCRA, disponivel na webpage no érgéo.

Outra possibilidade é a uma consulta ao Cadastro Ambiental Rural — CAR, disponivel na
internet.

Concessionarias de energia elétrica também podem ser consultadas, uma vez que, em barragens
de irrigacdo, os reldgios sao instalados junto as bombas que ficam préximas as barragem.
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Cadastro de Barragens da ANA

A ANA desenvolveu o cadastro das barragens sob sua jurisdicdo, como exigido na lei. Os
campos atualmente utilizados sdo os contantes no Anexo 1.

A base de dados do cadastro da ANA foi inicialmente mantida em sistema de banco de dados.
Com a implementacao do SNISB, toda a base de dados da ANA serd migrada para esse sistema.

A ANA realizou o cadastro inicialmente por meio de levantamento de dados de outorgas
emitidas e identificacdo por imagem de satélite que, posteriormente, foi complementado com
visitas de campo.

Primeiramente a ANA identificou as barragens por ela previamente outorgadas. Em seguida,
identificou, por meio do levantamento de espelhos d’4gua, as barragens em rios de dominio da
Unido que ndo possuem geracdo hidrelétrica. A soma desses dois conjuntos corresponde ao
universo inicial de barragens reguladas pela ANA.

Posteriormente, a ANA convocou para regularizacdo da outorga as barragens identificadas no
levantamento de espelhos d’agua ainda ndo outorgadas. Para aquelas barragens néo
identificadas por meio de fontes documentais, a ANA realizou visitas de campo ao longo de
2011 e 2012.

Mesmo assim, ndo foram obtidas informac6es completas para o cadastro, pois mesmo com as
visitas de campo ndo foi possivel identificar todos os empreendedores. Trata-se de uma
atividade continua que é retornada a cada visita de campo das equipes de cadastro ou
fiscalizacdo.

O levantamento de espelhos d’4dgua ¢ um trabalho em constante evolu¢do e, a medida que novas
versdes desse documento sdo elaboradas, a ANA atualiza seu cadastro e convoca para
regularizacdo da outorga as novas barragens identificadas.
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4 CLASSIFICACAO DAS BARRAGENS

O sistema de classificacdo de barragens por categoria de risco e dando potencial associado é
um dos instrumentos definidos na Lei n® 12.334/2010 e tem por objetivos:

e delimitar a abrangéncia da lei:

as barragens com altura inferior a 15m e volume inferior a 3hm?3, mas que forem
classificadas como dano potencial médio ou alto, estdo enquadradas na lei. Isso
significa que todas as barragens constantes do cadastro devem ser primeiramente
classificadas em relagdo ao dano potencial. Somente ap6s a classificacdo, serdo
excluidas do wuniverso de barragens reguladas aquelas que atendem,
concomitantemente, os critérios de dimensBes listados acima e que sejam
classificadas como dano potencial baixo;

e definir o nivel de detalhamento e abrangéncia adequados do plano de seguranca de
barragens, das inspecdes regulares e especiais, da revisdo periodica e do plano de acdes
de emergéncia — PAE:

a Lei n° 12.334/10 define que a periodicidade, a qualificacdo técnica da equipe
responsavel, o conteddo minimo e o nivel de detalhnamento desses documentos
sejam definidos pelo 6rgdo fiscalizador em fun¢do da categoria de risco e do dano
potencial associado;

e contribuir para priorizacdo das acdes de fiscalizacao:

ao definir as barragens que tem um maior dano potencial e possuem categoria de
risco alto, a entidade fiscalizadora dispde da lista das barragens que devem ser
priorizadas em sua fiscalizacdo, pois esse conjunto corresponde as barragens que
podem causar mais danos e que estdo mais ameacadas em funcdo de eventos
extremos ou de seu estado de conservacao.

A classificacdo de barragens é uma atividade dindmica, que requer atualizagdes periodicas
em funcdo de alteracGes no estado de conservacao das barragens ou da ocupacdo do vale a
jusante. No entanto, por ser uma atividade que serve de insumo para varias outras, a primeira
classificagdo deve ser realizada no inicio dos trabalhos da entidade fiscalizadora, logo ap6s
(ou durante) o levantamento dos dados cadastrais das barragens.
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4.1 Base Legal

4.1.1 Lei n®12.334/2010:

“Art. 70 As barragens serdo classificadas pelos agentes fiscalizadores, por
categoria de risco, por dano potencial associado e pelo seu volume, com base
em critérios gerais estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH).

8 1o A classificagd@o por categoria de risco em alto, medio ou baixo sera feita
em funcdo das caracteristicas técnicas, do estado de conservacdo do
empreendimento e do atendimento ao Plano de Seguranca da Barragem.

8 20 A classificagéo por categoria de dano potencial associado a barragem em
alto, médio ou baixo sera feita em funcdo do potencial de perdas de vidas
humanas e dos impactos econdmicos, sociais e ambientais decorrentes da
ruptura da barragem. “

4.1.2 Resolugdo CNRH n° 143/2012:

“Art. 3° As barragens serdo classificadas pelos 6rgaos fiscalizadores, por
categoria de risco, por dano potencial associado e pelo seu volume, com base
em critérios gerais estabelecidos nesta Resolucao.

81° Os procedimentos e prazos para o cumprimento do disposto no caput seréo
definidos pelos 6rgéos fiscalizadores.

82° O empreendedor podera solicitar revisdo da classificacdo efetuada pelo
respectivo 6rgdo fiscalizador, devendo, para tanto, apresentar estudo que
comprove essa necessidade. ”

4.2 Processo de classificacéo

O processo de classificacdo de barragens envolve as
seguintes etapas:

1 — levantamento das informacdes necessarias

2 — definicdo da area potencialmente afetada, para fins
de classificacdo por dano potencial associado.

3 — classificacdo por dano potencial associado
4 — classificagdo por categoria de risco e volume
5 — comunicacdo ao empreendedor
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4.2.1 Levantamento das informacgdes

A tabela 1 apresenta a lista de informac6es que devem ser levantadas, com as possiveis fontes.

Tabela 1. Informaces necessarias para classificacao de barragens e respectivas fontes.

Critério de
classificacédo

InformagGes necessarias

Possiveis fontes )

Dano
Potencial
Associado

Ocupagcéo do vale a jusante

- Imagens de Satélite (Google Earth, Arcview,
Rapid Eye, etc);

- Fotos aéreas (aerofotogrametria);
- Inspecdes de campo.

-Estudos de rompimento de barragem (dam
break) podem orientar area potencialmente
afetada

Modelo Digital de Terreno

- SRTM (Shuttle Radar Topography Mission)
- ASTER (GDEM)

- cartas topograficas, caso sejam melhores que
0 SRTM, ou seja, escalas maiores que
1:25.000 (por exemplo, 1:10.000, 1:5.000)

- MDT (Modelo Digital de Terreno)
disponibilizado pelo empreendedor

Volume do Reservatorio

- cadastro da barragem
- Estimativa apds visita de campo
- batimetria

Altura da barragem

- cadastro e projetos da barragem

- inspe¢do de campo com levantamento
altimétrico.

Caracteristicas da primeira
barragem de jusante

- cadastro da barragem
- inspecdo de campo da barragem de jusante

Categoria de
Risco

Caracteristicas Técnicas

- cadastro da barragem
- inspecdo de campo

Estado de conservacdo do
empreendimento

- relatorios de inspecdo da barragem realizada
por engenheiro capacitado

- inspecdo de campo

Atendimento ao Plano de
Seguranca de Barragem

- documentagdo técnica disponivel da
barragem (projetos, as built, relatérios de
monitoramento)

- inspecdo de campo
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™) A listagem apresentada ndo é exaustiva, servindo apenas como referéncia para a entidade
fiscalizadora. Caso a informacdo seja obtida em uma fonte, nao é necessario consultar as
demais.

4.2.2 Definicdo da area potencialmente afetada, para fins de classificacdo por dano
potencial associado

A definicdo da &rea potencialmente afetada consiste em delimitar as distancias a jusante da
barragem e também aquelas a partir das margens do rio de forma a determinar a area em que
sera feita a analise da ocupacédo do solo para fins de classificagdo por dano potencial associado.

Trata-se de uma das atividades mais sensiveis do processo de classificacdo. Caso a area seja
subestimada, pode néo identificar moradias ou infraestruturas urbanas que levariam a uma
classificacdo por dano potencial associado mais rigorosa. Por sua vez, caso seja superestimada,
pode erroneamente levar a uma classificagdo por dano potencial associado mais rigorosa,
aumentando, desnecessariamente, o nivel de exigéncia sobre o empreendedor.

O CNRH, entendendo essa dificuldade, delegou a entidade fiscalizadora a definicdo da
metodologia de obtencdo da mancha de inundacdo que mais se adeque a sua realidade e aos
dados disponiveis (Resolugdo CNRH n° 143/2012, Art. 2, VI). Por isso, reforca-se que para a
efetivacdo de um cadastro e classificacdo ideal, o trabalho de reconhecimento de campo torna-
se essencial uma vez que desta forma, tantos os problemas de superestimacao e de
subestimacéo poderdo ser atenuados.

De qualquer forma, em linhas gerais, a definicdo da &rea afetada envolve os seguintes passos:

i — definigdo da distdncia méaxima a jusante

Para isso, a entidade fiscalizadora pode se utilizar de critérios que determinam a distancia
maxima a jusante em que uma onda de cheia decorrente de um eventual rompimento de
barragem é amortecida, em fungéo do volume e da altura da barragem.

A extensdo maxima também pode ser limitada pelo ponto do rio onde a onda de cheia
provocada pelo rompimento potencial da barragem fica restrita a calha natural do rio, ou
seja, deste ponto em diante a barragem ndo esta agregando nenhum dano adicional além
daquele naturalmente provocado pela cheia natural do rio. A entidade fiscalizadora deve
avaliar a rea ocupada pela cheia natural do rio e sua relacdo com a cheia de projeto usada
para dimensionar a barragem.

Alternativamente, podem-se utilizar modelos simplificados de simulagdo ou estudos de
rompimento de barragem (dam break) ou férmulas empiricas que podem orientar a
definicdo area potencialmente afetada a jusante e consequentemente a distancia méxima
que se deve adotar.

No caso dos estudos de rompimento de barragem (dam break), estes geralmente constam
dos Planos de Acao de Emergéncia elaborados pelo empreendedor, nos casos em que séo
exigidos.
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ii — definigdo das areas potencialmente inundaveis ao longo das margens do rio

Nesse caso, determinada a distancia a jusante, e de posse de um levantamento topografico da
area potencialmente afetada ou de um modelo digital de terreno, sdo tracadas secOes
transversais ao longo do rio e determinadas as alturas de &gua em cada se¢do por meio de algum
modelo hidraulico de escoamento em canais,. Ao final, os limites das se¢des inundadas sdo
interpolados, delimitando assim a &rea de analise.

iii — sobreposicéo da area a foto de satélite

As curvas delimitando a area potencialmente afetada devem ser importadas e sobrepostas
a uma foto de satélite (ou foto aérea, o que estiver disponivel) para permitir a analise da
ocupacgdo do solo. Como 0 processo carrega consigo uma série de erros inerentes ao
modelo hidraulico, ao MDT, e a sobreposicdo a foto de satélite adotados, podem ser
necessarios alguns ajustes ou correcdes nessas se¢Oes para delimitacdo das areas afetadas.

A figura 4 apresenta um exemplo desse processo:

.(,ooglc

Attude de vassicashe 10108 )

Figura 4. Areas potencialmente afetadas e desenho das seges utilizadas para a
sua determinagdo importadas para o Google Earth. Classificacdo de
Barragens da ANA. (Fonte: Banco Mundial, 2014)

4.2.3 Classificacédo por dano potencial associado e volume

De posse da area potencialmente afetada sobreposta as fotos de satélite, a atividade consiste na
identificacdo e contagem do nimero de moradias, infraestruturas e de servigos publicos e as
areas protegidas existentes dentro dessa area.
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Os resultados desse levantamento de informacdes sobre ocupacao a jusante da barragem devem
ser aplicados a matriz de dano potencial associado definida na Resolu¢do n°® 143/2012 do
CNRH, aplicando-se pontuacdes de cada coluna (volume, potencial de perdas de vidas
humanas, impactos ambientais e impacto sdcio-econdmico) em fungdo do nimero de estruturas
identificadas. O somatdrio das pontuacGes de cada coluna corresponde a nota que é dada para
0 dano potencial associado, levando assim a sua classificacdo de acordo com as faixas de
pontuacdo definidas na matriz.

4.2.3.1 Analise de efeito cascata:

Assuma 0 seguinte cenario: existem 2 barragens ao longo do vale do Rio X: barragem A
(montante) e barragem B (jusante). Ao classificar isoladamente cada barragem por dano
potencial associado, a barragem A foi considerada dano baixo (pois ndo havia nenhuma moradia
ou infraestrutura ao longo do vale) e a barragem B foi considerada dano potencial alto (pois ha
moradias permanentes logo abaixo da barragem). Todavia, se a barragem A romper e, com
IS0, cause o0 rompimento da barragem B (o chamado efeito cascata), pode resultar em perdas
de vidas humanas a jusante da barragem B, causadas por A. Nesse caso, a classificacdo por
dano potencial associado da barragem A deve ser igual ao da barragem B, ou seja, alto, mesmo
que, isoladamente, sua classificacdo seja dano potencial baixo ou médio.

Portanto, na classificacdo por dano potencial associado, deve-se levar em conta o chamado
efeito cascata e avaliar se, eventualmente, o rompimento da barragem de montante causaria 0
rompimento da barragem de jusante. Se sim, deve-se classificar a barragem de montante com
um faixa sempre, no minimo, igual a da de jusante.

Para avaliacdo do impacto do rompimento da barragem de montante sobre a de jusante, em
geral os critérios consideram a capacidade da barragem de jusante absorver ou permitir a
passagem da onda de cheia gerada pelo rompimento da barragem de montante.

4.2.4 Classificacéo por categoria de risco

A classificacao por categoria de risco envolve a avaliacdo das caracteristicas técnicas, do estado
de manutencdo e da existéncia de um sistema de gestdo da seguranca da barragem, que na
resolucdo CNRH foi denominado atendimento ao Plano de Seguranca de Barragens.

A classificacdo se d& por meio da aplicacdo dos quadros da matriz de categoria de risco
constante da Resolugdo CNRH n° 143/2014, onde, para cada critério (definido em cada coluna)
deve-se enquadrar a situacdo encontrada na barragem, aplicando-se a pontuacao de cada célula.
O somatorio das pontuacOes de cada coluna nos 3 quadros que compdem a matriz de categoria
de risco leva a pontuacdo total desse critério, que, por sua vez, por meio de faixas, leva a sua
classificacdo final. Além disso, uma pontuacao igual ou superior a 8 no quadro “Estado de
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Conservagao” leva a uma classificacdo como categoria de risco alto, independente da pontuagao
total. Isto porque os aspectos com pontuagao superior a 8 descritos em “Estado de Conservagao”
correspondem a situacdes que impdem risco elevado a seguranca da barragem.

A Resolugdo CNRH n° 143/2014 estabelece que, para os critérios em que a informacao estiver
incompleta ou indisponivel, deve-se adotar sempre o pior cenario, a favor da seguranca. I1sso
significa aplicar a pontuacdo méxima para aquele critério. Todavia, em algumas situacdes é
possivel levantar informacdes substitutas que permitam aplicar o critério sem que haja
necessidade de penalizar excessivamente o empreendedor. S&0 o0s chamados “critérios
substitutos”. Por exemplo, a altura de uma barragem é a diferenca entre a cota do coroamento
e a cota mais baixa da superficie geral das fundagGes. Em muitas das barragens analisadas ndo
¢ conhecida a cota mais baixa da superficie geral das fundacdes, pelo que, em sua substituicéo,
é considerada a cota do talvegue no peé de jusante da barragem. Outro exemplo seria em relagéo
a idade da barragem. Ela é calculada em relacéo ao final de construcdo. Quando esta data é
omissa e é conhecida a data de inicio da construgdo, o célculo é efetuado com base nesta data

4.2.5 Comunicacao ao empreendedor

Uma vez que a classificacdo gera obrigacOes ao empreendedor, e para dar transparéncia ao
processo de classificacdo realizado, ao final, a entidade fiscalizadora deve comunicar a
classificacdo da barragem ao respectivo empreendedor e informar que ele pode recorrer dessa
classificacdo, caso disponha de informacgdes ou estudos mais acurados. Como boa pratica,
sugere-se que lhe seja também enviada a memaria dos célculos e das consideraces realizadas.

4.3 Reavaliacdo da classificacdo das barragens:

De acordo com a Resolucdo n° 143/2012 do CNRH, cabe as entidades fiscalizadoras em, no
maximo a cada 5 anos, reavaliar, se assim considerarem necessario, as classificacdes quanto a
categoria de risco e quanto ao dano potencial associado. Além disso, a referida resolucéo
também estabelece que o empreendedor pode solicitar a revisdo da classificacdo, desde que
apresente estudo que comprove essa necessidade.

Portanto, o processo de reavaliagdo da classificacdo pode se dar pelo prazo desde a ultima
classificacdo ou por recurso do empreendedor.

Em relacdo ao prazo, a classificacdo por categoria de risco tem um carater mais dindmico do
que por dano potencial. Isto porque uma barragem pode sofrer uma reforma e assim melhorar
sua nota em relacdo ao estado de conservagdo. Ou pode implantar um sistema de gestdo de
seguranca de barragens e melhorar sua pontuacdo no quesito atendimento ao Plano de
Seguranca de Barragens. Essas situages podem requerer uma reavaliagédo da classificagdo num
prazo inferior ao de 5 anos determinado pelo CNRH.
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Ja a ocupacdo do solo a jusante, em geral, € um processo mais lento. Portanto, pode ser feito
em até 5 anos, desde que ndo tenha havido alguma mudanca significativa no desenvolvimento
econémico da regido.

Quando o empreendedor solicitar revisdo da classificacdo, é necessario que ele apresente
informacdes mais acuradas (que a entidade fiscalizadora ndo dispunha quando da classificacao),
ou mesmo estudos que comprovem o atendimento de algum critério estabelecido na resolucao
do CNRH.

4.4 Escolha do método de classificacdo pela entidade fiscalizadora

A lei n®12.334/2010 estabelece que as barragens serdo classificadas pelas respectivas entidades
fiscalizadoras. No entanto, conforme descrito, o processo de classificacdo impde o
levantamento de um grande nimero de informacdes pela entidade fiscalizadora. Pode ocorrer
que, pelo elevado nimero de barragens fiscalizadas, o levantamento de informacdes e 0s
calculos necessarios para a classificacdo torne-se inviavel para a entidade fiscalizadora.

Uma alternativa € requerer que cada empreendedor realize a autoclassificacdo de sua barragem.
Isto é, ele levanta as informac0es, aplica os critérios e encaminha o resultado para a entidade
fiscalizadora. A entidade fiscalizadora entdo os avalia e homologa. Este foi o procedimento
adotado pela ANEEL para classificar as cerca de 600 barragens que comp&em o seu cadastro.

Para que essa alternativa seja viavel, duas condicGes sdo necessarias:
1 — que o empreendedor tenha capacidade técnica e operacional de realizar a classificacéo;

2 — que o 6rgdo fiscalizador tenha capacidade de fazer verificagdes / auditagens sobre a
classificacdo realizada.

Esse Gltimo aspecto é importante porque, a menos que seja uma situacdo muito visivel, ao se
autoclassificar, o empreendedor terd incentivos a ndo classificar sua barragem como dano
potencial alto ou categoria de risco alto, pois essas classificacdes levardo a um aumento de suas
obrigagdes. Além disso, a menos que o fiscalizador indique a metodologia para defini¢do da
area potencialmente afetada e a necessidade de se levar em conta os efeitos em cascata, a
classificacdo também pode levar a resultados desiguais. Isto €, diferentes empreendedores
podem aplicar diferentes critérios que resultem em classificacdes distintas quando, se fossem
adotados critérios iguais, eles teriam a mesma classificacao.
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Classificacao de barragens feita pela ANA

A ANA realizou a classificacdo das barragens sob sua jurisdi¢do aplicando o passo a passo
apresentado no item 4.2 acima. A seguir sdo apresentados os detalhes da aplicacdo do
procedimento.

1 — levantamento das informacdes necessarias:

A tabela 2 apresenta as fontes de informac6es coletadas pela ANA:

Tabela 2. Informac6es coletadas pela ANA com as respectivas fontes.

Critério de Informacdes necessarias Fontes utilizadas
classificacéo
Dano Ocupacéo do vale a - Fotos de Satélite (Google Earth, Arcview,
Potencial jusante Rapid Eye M);
ESTEEYD - cartas IBGE
- Inspecdes de campo @,

Modelo Digital de - SRTM®

Terreno

Volume do Reservatério | - cadastro da barragem

- Estimativa apds inspecdo de campo

Altura da barragem - cadastro da barragem
- inspecdo de campo.

Caracteristicas da - cadastro da barragem
primeira barragem de - inspecdo de campo da barragem de jusante
jusante

Categoria de | Caracteristicas Técnicas - cadastro da barragem

Risco - Formulario para atendimento a resolugédo

ANA n°91/2012.4
- inspec¢éo de campo

Estado de conservacdo do | - relatorios de inspecdo da barragem, em

empreendimento atendimento a Resolu¢do ANA n°® 742/2011
©)

- inspec¢éo de campo

Atendimento ao Plano de | - documentagéo técnica disponivel da
Seguranca de Barragem barragem (projetos, as built, relatorios de
monitoramento).
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- Formulario para atendimento a resolugéo
ANA n°91/2012.

- inspec¢do de campo

()]

@

©)

4)

(®)

As imagens RapidEye foram contratadas pelo Ministério do Meio Ambiente para realizacdo do cadastro rural e
estdo disponiveis as entidades publicas mediante solicitagdo ao MMA. No entanto, essas imagens ndo possuem
resolucdo suficiente para identificagdo adequada das infraestruturas a jusante, devendo ser usadas
complementarmente a outras imagens de satélite disponiveis e de melhor resolugao.

A ANA realizou visitas as barragens constantes de seu cadastro, levantando/confirmando dados cadastrais
(identificacdo de empreendedor, caracteristicas técnicas, ocupacao a jusante) e fez uma avaliagéo preliminar da
seguranca da barragem.

O modelo digital de terreno SRTM (Shuttle Radar Topography Mission) é mantido pelo United States Geological
Survey — USGS e esta disponivel para download em seu website. Para a América Latina possui resolugdo de 90
m. Tal resolucdo é insuficiente para uma avaliacdo mais acurada. No entanto, trata-se da melhor informacéo
disponivel (em 2014) a um custo baixo (gratuito). (Modelos Digitais de Terreno em geral séo bastante caros).

A Resolucdo ANA n° 91/2012 trata, dentre outros assuntos, do Plano de Seguranca de Barragens. Ela requer que
os empreendedores enviem um formulario para ANA com informagdes técnicas que permitem a complementagao
do cadastro.

A Resolugdo ANA n° 742/2011 trata das inspegBes regulares de seguranca de barragem e requer que,
periodicamente, um extrato com as conclusdes das inspe¢des sejam enviadas a ANA. Por meio desse extrato é
possivel identificar as principais anomalias da barragem e, por consequéncia, aspectos relevantes de seu estado
de conservacéo.

2 — definicdo da area potencialmente afetada, para fins de classificacdo por dano potencial

associado.

Para essa etapa, foi utilizado o seguinte passo-a-passo:

a. calculo empirico da extensdo da area inundada para jusante;

b. verificacdo da adequacdo da zona limite de jusante dada pelo calculo empirico
face a ocupacdo do vale na zona imediatamente a jusante, e eventual extensdo
deste limite mais para jusante por forma a cobrir eventuais zonas de ocupacgéo
relevantes que possam ser atingidas pela onda de ruptura;

c. célculo da vazdo méaxima na secdo da barragem associada a sua ruptura;

d. comparacdo entre os valores da vazdo maxima de ruptura na secdo da
barragem e a vazdo maxima do vertedouro para efeitos de analise de danos
incrementais decorrentes de eventual ruptura;

e. calculo empirico da vazdo de ruptura amortecida nas diversas secdes
transversais estabelecidas ao longo do vale para a analise hidraulica;

f. comparacdo da vazdo amortecida em cada segéo transversal ao longo do vale
com a capacidade de vazdo maxima do vertedouro, sendo que, se a partir de
certa secdo transversal, a vazdo maxima do vertedouro superar a vazao
amortecida ai produzida pela ruptura, se podera terminar a analise dos danos
potenciais nessa sec¢ao;

g. obtencdo da altimetria de secdes perpendiculares ao vale principal onde se
propaga a onda inundacao;

h. calculo hidraulico simplificado do nivel maximo da onda de cheia em cada
uma das secoes;

i. criacdo da superficie maxima de inundacdo com base no ArcGIS;

obtencdo da area de inundacéo através de programa em ArcGIS;

eventual consideracdo de fatores de corregdo para cobrir as incertezas

associadas a area de inundacao;

I. delimitacdo da zona afetada a considerar para efeitos de classificagéo do DPA.

=
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Mais detalhes sobre cada passo podem ser encontrados no Produto 6 do contrato ANA com
o Banco Mundial, “Classifica¢do de Barragens Reguladas pela ANA”.

3 — Classificacdo por dano potencial associado

A ANA estabeleceu, por meio da Resolugdo 132/2016, critérios complementares de
classificacdo para as barragens por ela reguladas, quanto ao dano potencial associado, com
fundamento no art.5°, § 3°, da Resolu¢cdo CNRH n° 143 e art.7° da Lei n® 12.334/2010. Para
aplicacdo dos critérios estabelecidos foi desenvolvida um planilha, automatizando seu
calculo em funcéo das informacdes coletadas.

4 — Classificacdo por categoria de risco e volume

A ANA aplicou a matriz de classificacdo por categoria de risco definida na Resolu¢cdo CNRH
n° 143/2012, conforme descrito no item 5.2.4.

Para aplicacdo da matriz foi desenvolvida um planilha (semelhante a utilizada para
classificacdo por dano potencial associado) que automatiza seu céalculo em funcdo das
informacdes coletadas.

5 — Comunicacdo ao empreendedor

A ANA encaminhara oficios individualizados a empreendedores, com a classificacdo de suas
barragens e respectivas memarias de célculo.

5 RELATORIO DE SEGURANCA DE BARRAGENS

O Relatério de Seguranca de Barragens é um dos instrumentos da PNSB e tem como objetivo
apresentar a sociedade um panorama da evolucdo da seguranca das barragens brasileiras com a
implementacdo dessa politica, avaliando sua eficacia na redugdo de acidentes e incidentes e na
melhoria da gestdo da seguranca das barragens.

A Lei 12.334/2010 determina que a ANA coordene a elaboracdo do relatério e o envie
anualmente ao CNRH que, por sua vez, deve aprecia-lo, fazer recomendacfes caso necessario
e encaminha-lo ao Congresso Nacional.

As entidades fiscalizadores é atribuida a tarefa de, anualmente, coletar e enviar 8 ANA as
informacdes necessarias para elaboracao do relatério, nos prazos estabelecidos pelo CNRH
e conforme formulario padréo definido pela ANA.

5.1 Base Legal:

5.1.1 Lei 12.334/2010:
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“Art. 6° S&o instrumentos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB):

VII - 0 Relatério de Seguranca de Barragens.

Art. 15. A PNSB devera estabelecer programa de educacéao e de comunicagao sobre seguranca
de barragem, com o objetivo de conscientizar a sociedade da importancia da seguranca de
barragens, o qual contemplara as seguintes medidas:

V - disponibilizacao anual do Relatorio de Seguranca de Barragens. ”

5.1.2 Lei 9.433/1997:

“Art. 4° A atuacdo da ANA obedeceréa aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e serd desenvolvida em articulagcdo com 6rgaos e
entidades publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, cabendo-lhe:

XXI - promover a articulacdo entre os 6rgaos fiscalizadores de barragens; (Incluido pela
Lei n°®12.334, de 2010)

XXII - coordenar a elaboracdo do Relatorio de Seguranca de Barragens e encaminha-lo,
anualmente, ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), de forma consolidada.
(Incluido pela Lei n® 12.334, de 2010)

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

XII - apreciar o Relatério de Seguranca de Barragens, fazendo, se necessario,
recomendacdes para melhoria da seguranca das obras, bem como encaminha-lo ao
Congresso Nacional. (Incluido pela Lei n° 12.334, de 2010).”

5.1.3 Resolucdo CNRH n° 144/2012:

“Art. 7° O Relatério de Seguranca de Barragens devera conter, no minimo, informacdes
atualizadas sobre:
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| - os cadastros de barragens mantidos pelos 6rgaos fiscalizadores;
Il - aimplementacéo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens;
Il - arelacdo das barragens que apresentem categoria de risco alto;

IV - as principais acfes para melhoria da seguranca de barragem implementadas pelos
empreendedores;

V - adescri¢do dos principais acidentes e incidentes durante o periodo de competéncia do
relatério, bem como anélise por parte dos empreendedores e o0 respectivo 6rgédo
fiscalizador sobre as causas, consequéncias e medidas adotadas;

VI - a relacdo dos 6rgdos fiscalizadores que remeteram informac@es para a ANA com a
sintese das informacdes enviadas;

VIl - os recursos dos orgamentos fiscais da Unido e dos Estados previstos e aplicados
durante o periodo de competéncia do relatorio em acdes para a seguranca de
barragens.

Art. 8° A ANA é responséavel pela coordenacéo da elaboracédo do Relatorio de Seguranca de
Barragens e os 6rgaos fiscalizadores responsaveis pelas informacdes a serem enviadas.

Art.9°. O Relatério de Seguranca de Barragens devera compreender o periodo entre 1° de
outubro do ano anterior e 30 de setembro do ano de referéncia do relatério.

Art. 10. A ANA, até 30 de junho de cada ano, podera estabelecer o contetdo das contribuicdes
e formularios padronizados para recebimento das informag6es que comporéo o Relatério de
Seguranca de Barragens, devendo ser disponibilizados em seu sitio eletrénico.

Paragrafo Unico. Caso a ANA ndo estabeleca o disposto no caput sera mantido o conteudo
minimo e os formul&rios adotados no exercicio do ano anterior.

Art.11. Os empreendedores terdo prazo até 31 de outubro de cada ano para enviar aos 6rgaos
fiscalizadores as informagdes necessarias para elaboracdo do Relatério de Seguranga de
Barragens.

Art.12. Os 6rgéos fiscalizadores terdo prazo até 31 de janeiro de cada ano para enviar a ANA
as informacdes necessarias para a elaboracédo do Relatorio de Seguranca de Barragens.

Paragrafo unico. A ANA devera informar no Relatério de Seguranca de Barragens o nao
recebimento das informac®es solicitadas aos érgaos fiscalizadores.

Art.13. A ANA devera encaminhar o Relatério de Seguranca de Barragens ao CNRH até 31
de maio, de forma consolidada.

Art.14. Fica instituido o Grupo de Trabalho Permanente no ambito da Camara Técnica de
Assuntos Legais e Institucionais com o objetivo de analisar o relatorio elaborado pela ANA e
propor as recomendacdes para a melhoria da seguranca de barragens.

Paragrafo Unico. O GT sera constituido por dois membros de cada segmento representado na
CTIL.

Art.15. Cabe ao CNRH, anualmente, apreciar o Relatério de Seguranca de Barragens, fazendo,
se necessario, recomendacdes para melhoria da seguranca das obras, bem como encaminha-
lo ao Congresso Nacional até 20 de setembro de cada ano.”

5.2 Processo de elaboracdo do Relatorio de Seguranca de Barragens (RSB):
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A resolugdo CNRH n° 144/2012 estabelece que cada
Relatério de Seguranca de Barragens devera
compreender o periodo entre 1° de outubro do ano
anterior e 30 de setembro do ano de referéncia. Seu
processo de elaboragéo requer a participacéo efetiva das
entidades fiscalizadoras, em especial na coleta e
consolidacao das informagdes relativas as suas a¢cdes no
periodo e as respectivas barragens reguladas, dentro dos
prazos estabelecidos pelo CNRH.

A tabela a seguir apresenta as atividades envolvidas na elaboracao do relatorio, com respectivos
responsaveis e datas-limite, conforme estabelecido na resolugdo do CNRH.

Tabela 3: Cronograma de elaboracdo do Relatério de Se

FORMULAF}IO PARA
ELABORACAO DO RSB

No ANEXO IV apresenta-
se formulério padrdo para

coleta das

informacdes

junto aos fiscalizadores de
seguranca, disponivel para
preenchimento direto no

portal da ANA.

uranca de Barragens

Item | Atividade Responsavel | Data-Limite
1 Definicdo do modelo de formulario para coleta de ANA 30 de junho
informacgdes junto aos drgdos fiscalizadores
2 Envio das informacdes dos empreendedores para | Empreendedor 31 de
a respectiva entidade fiscalizadora outubro
3 Envio das informagdes consolidadas no ambito de Entidade 31de
cada entidade fiscalizadora Fiscalizadora janeiro
4 Elaboragdo do relatério ANA 31 de maio
5 Apreciacdo do relatdério e envio ao Congresso CNRH 20 de
Nacional setembro

Portanto, 0 processo inicia-se anualmente com a definicdo, pela ANA, do formulério para coleta
de informacBes junto as entidades fiscalizadoras. Definido o formuléario, a ANA envia
correspondéncia a cada uma dessas entidades solicitando o preenchimento de formulario on-

line disponibilizado no sitio eletrdnico da agéncia.

As informacdes solicitadas sdo aquelas minimamente necessarias a elaboracdo do relatorio,
conforme definido na Resolucdo CNRH n° 144/2012 e sintetizadas na figura 5.
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CADASTROS DE IMPLEMENTAGAO PRINCIPAIS AGOES DE
BARRAGEM DA PNSB MELHORIA
MANTIDOS PELOS IMPLEMENTADAS

AGENTES PELOS
FISCALIZADORES

05 RECURSOS RELATORIO RELACAO DOS ORGAOS
ORGAMENTARIOS FISCAIS QUE ENVIARAM
DA UNIAO E DOS ANUAL DE INFORMAGGOES A ANA,
ESTADOS PREVISTOS E SEGURANCA DE ACOMPANHADA DA
INVESTIDOS EM BARRAGEM SINTESE
SEGURANGA DE
BARRAG EM

RELACAO DAS

DESCRICAO DOS BARRAGENS COM
PRINCIPAIS CATEGORIA DE RISCO
ACIDENTES E ALTO
INCIDENTES

Figura 5. Conteado minimo do Relatorio de Seguranca de Barragens.
(Fonte: ARAUJO et al, 2013)

A partir do formulério, cada entidade fiscalizadora deve coletar as informagdes em seus
proprios registros e junto aos empreendedores regulados. A ANA disponibiliza também no seu
sitio eletrdnico um modelo para esse formulario de coleta de informagdes pelas entidades
fiscalizadoras junto aos empreendedores. No entanto, esse formulario néo é de uso obrigatorio,
uma vez que cada entidade pode definir o procedimento que melhor se adeque para coleta de
informac@es junto aos seus empreendedores regulados.

A entidade fiscalizadora deve entdo consolidar as informagfes recebidas junto aos
empreendedores, preenchendo o formulério eletronico disponibilizado pela ANA até a data
indicada na tabela 3. De posse dos formularios enviados por cada entidade fiscalizadora, a ANA
consolida seus resultados, elaborando e enviando o relatorio ao CNRH ate 31 de maio.

A padronizacdo dos formularios para empreendedores e entidades fiscalizadoras permite
otimizar a coleta e tratamento de dados e, consequentemente, a elaboracdo do relatério anual
com maior agilidade.

5.3 Sintese das informacdes a serem coletadas pelas entidades fiscalizadoras

O contetdo minimo do relatorio foi estabelecido pelo CNRH. A partir desse contedo minimo,
a ANA elabora o formulério anual para coleta de informagdes junto as entidades fiscalizadoras.
Em que pese pequenas modificagbes poderem ocorrer nos formularios, o conteddo mais
relevante ndo sera alterado. Por isso, apresenta-se a seguir, a relacdo desse contetdo relevante
do relatdrio, conforme definido na resolugcdo do CNRH, e uma sugestdo para forma de coleta
dessas informacdes pelas entidades fiscalizadoras.
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5.3.1 Cadastros de barragens mantidos pelos 6rgaos fiscalizadores

Para atender a esse requisito, basta que a entidade fiscalizadora matenha seu cadastro
atualizado, no formato compativel com o SNISB (e campos definidos no anexo Il deste
manual), enviando-o0 a ANA na data-limite.

Com a entrada em operagdo do SNISB, a ANA acessaré as 0s cadastros estaduais diretamente
no Sistema.

5.3.2 Implementacéo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens

Esse topico refere-se principalmente as acBes da propria entidade fiscalizadora na
implementacéo da politica, tais como:

i.  ac0es de regulacao;
ii.  campanhas de fiscalizacéo;
lii.  capacitagéo; e
iv.  estruturade pessoal e logistica disponivel para agdes do setor de seguranca de barragens.

Essas informacdes, em geral, compdem o relatdrio de atividades anuais de um determinado
setor da entidade fiscalizadora e sua sistematizacdo permite a utilizacdo também no relatério de
seguranca de barragens.

5.3.3 Relacéo das barragens que apresentam categoria de risco alto

Tendo sido realizada a classificacdo das barragens, basta que a entidade fiscalizadora atualize
essa informacdo no cadastro da respectiva barragem. Quando do envio do cadastro (ou da troca
de informacdes entre o cadastro da entidade fiscalizadora e 0 SNISB), essa informacdo ja estara
disponibilizada para a ANA, que precisara fazer somente um filtro na base de dados.

5.3.4 Principais acles para melhoria da seguranca de barragem implementadas pelos
empreendedores

Esse requisito deve ser atendido primordialmente por meio de formulario enviado ao
empreendedor, para que ele indique as agdes de melhorias implementadas no periodo.

A entidade fiscalizadora pode também utilizar as informacdes por ela mesmo coletadas quando
da realizacdo de campanhas de fiscalizagdo ou por meio do acompanhamento do atendimento
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dos normativos editados pela entidade. Por exemplo, se a entidade editou normativo requerendo
a realizacd@o de inspecdes e ela recebe periodicamente os resultados, ela pode informar que o
empreendedor passou a realizar inspe¢des regulares em suas barragens.

5.3.5 Descricdo dos principais acidentes e incidentes durante o periodo de competéncia do
relatério, bem como analise sobre as causas, consequéncias e medidas adotadas;

A entidade fiscalizadora deve manter um registro dos eventuais acidentes e incidentes ocorridos
com barragens durante o periodo de referéncia do relatorio. Além disso, deve exigir a
elaboracdo pelo empreendedor de relatério conclusivo sobre o acidente/incidente. Esses
documentos serdo a base para preenchimento do formuléario do relatério de seguranca de
barragens.

5.3.6 Relacdo dos 6rgéos fiscalizadores que remeteram informacdes para a ANA, com a
sintese das informacdes enviadas;

A ANA terda acesso a essa informacdao ao final do prazo de envio dos formularios pela entidade
fiscalizadora. Aquela que ndo enviar o formulario nao ira constar dessa relacao.

5.3.7 Recursos dos orcamentos fiscais da Unido e dos Estados previstos e aplicados
durante o periodo de competéncia do relatdério em acdes para a seguranca de
barragens.

Em janeiro de cada ano, a entidade fiscalizadora deve consultar, no &mbito de seu respectivo
Estado, os 6rgdos da administracdo publica estadual direta ou indireta proprietarios de
barragens, requerendo as seguintes informacoes:

i. indicacdo da acdo orcamentéria relativa as atividades de operacdo, manutencéo,
recuperacdo e/ou demais atividades de seguranca de barragens;
ii.  valores constantes da lei orcamentaria;
ii.  valores empenhados;
iv.  valores executados; e

relacdo das a¢Oes executadas e barragens beneficiadas.

A elaboracéo do Relatdrio de Seguranca de Barragens pela ANA

A ANA desempenha dois papéis na elaboracdo do Relatério de Seguranca de Barragens:
como entidade fiscalizadora e como coordenadora de sua elaboracao.

49



Como entidade fiscalizadora, para suas barragens reguladas, a ANA executa regularmente as
atividades descritas no item 5.3 acima. Somente no item 5.3.7, aplicacdo de recursos fiscais,
a ANA consulta apenas 6rgdos da administracao publica federal, uma vez que, para os 6rgédos
estaduais, essa consulta deve ser feita pela respectiva entidade fiscalizadora estadual. A
consulta aos orcamentos da administracdo publica federal € feita diretamente no website da
Camara dos Deputados, por meio do conteudo disponivel em “Orgamento Brasil”
(http://wwwz2.camara.leg.br/atividade-leqgislativa/orcamentobrasil/loa/loa-2014/consultas-e-
relatorios-de-execucao).

Como coordenadora da elaboracédo do relatorio, a ANA realiza as seguintes atividades:

1 — Definicdo do modelo de formulario para coleta de informacdes junto aos 6rgaos
fiscalizadores:

Anualmente, até 30 de junho, a ANA avalia as respostas que foram recebidas junto as
entidades fiscalizadoras, verificando se houve o entendimento correto das questdes la
levantadas e realizando melhorias na redacdo a fim de aprimorar o formulario. Além disso, é
verificado se alguma informacéo relevante néo foi solicitada as entidades fiscalizadoras e se
essa informacao sera relevante para o ano seguinte. Se for, sera incluida na nova versao do
formulério.

2 — Definicdo do modelo de formulario para coleta de informacGes pelos 6rgéos
fiscalizadores junto aos empreendedores:

Caso alguma correcdo feita no formulario para as entidades fiscalizadoras requeira um
rebatimento no formulario para os empreendedores, a ANA realiza a corre¢do e atualiza esse
formulério.

Da mesma forma, o caminho inverso pode ser realizado. Isto é, se alguma correcdo é
necessaria no formulario para o empreendedor e causa rebatimento no formulario para a
entidade fiscalizadora, € feita a correcdo em ambos formulérios.

3 — Elaboracéo do formulario eletrénico para coleta de informacdes junto as entidades
fiscalizadoras

Apos as alteragdes no formulario, a ANA atualiza anualmente a sua base dados utilizada para
coleta de informag6es junto as entidades fiscalizadoras. Com a base atualizada a ANA entéo
envia 0 questionario ao puablico que vai responder a pesquisa, no caso as entidades
fiscalizadoras, que entdo recebem um e-mail com o link para seu preenchimento. Na
sequéncia, a ANA acompanha e monitora as respostas da pesquisa pelas entidades.
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Com a implementacdo do SNISB, essas funcionalidades deveréo ser realizadas diretamente
nesse sistema.

4 — Envio de correspondéncia as entidades fiscalizadoras

No inicio de julho de cada ano, a ANA envia correspondéncia a cada entidade fiscalizadora
informando da disponibilizacdo do formulario eletrdnico, relembrando o prazo estabelecido
pelo CNRH.

5 — Acompanhamento do preenchimento do formulério e suporte em caso de duvidas

Entre julho e janeiro a ANA acompanha o preenchimento dos formulérios pelas entidades
fiscalizadoras e entra em contato quando verifica uma possibilidade real de que o formulario
ndo seja preenchido a tempo. Além disso, a equipe da ANA presta suporte as entidades
estaduais, esclarecendo davidas sobre as perguntas constantes do formulario e sobre a
utilizacdo do sistema.

6 — Consolidacéo das informacGes e elaboracdo da primeira minuta do relatério

De posse das informacdes recebidas das entidades fiscalizadoras, a ANA consolida as
informacdes, por meio de planilhas, graficos e mapas. Essas informacdes irdo subsidiar as
analises realizadas pela equipe técnica e que permitem a elaboracdo da primeira minuta do
relatorio.

7 — Consulta as entidades fiscalizadoras sobre a minuta do relatorio

Com a minuta do relatério elaborado, a ANA envia oficio as entidades fiscalizadoras
disponibilizando o documento para avaliacdo, correcdo e complementacdo de informacdes.

As contribuicBes recebidas sdo entdo avaliadas, consolidadas e inseridas na versao revisada
da minuta do relatorio.

8 - Submisséo ao Comité de Editoracdo da ANA

Todas as publicagdes da ANA devem ser submetidas ao Comité de Editoracdo da agéncia.
Portanto, a minuta do relatério é enviada ao referido comité e, mediante sua aprovacéo, €
encaminhado o relatorio final ao CNRH e disponibilizado na sitio eletronico da ANA.

9 — Editoracao e Publicacéo
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Uma vez que ndo ha tempo habil para editoracdo e publicagdo do relatorio antes da data-
limite para envio a0 CNRH, esse processo € conduzido somente apds a aprovacéo do relatorio
pelo Comité de Editorag&o.

6 SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE SEGURANCA DE
BARRAGENS - SNISB

O SNISB é uma plataforma informatizada de suporte a PNSB e tem como objetivo informar
sobre as condicGes de seguranca de barragens em todo o pais e permitir o acompanhamento dos
avancos na implementacdo da PNSB. O sistema compreendera a coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacdo das informacgoes, devendo contemplar barragens em construcéo,
em operagéo e as desativadas.

O SNISB incorporard um cadastro de barragens existentes no Brasil, consolidado os diversos
cadastros das entidades fiscalizadoras, e estara acessivel através do site da ANA permitindo a
comunicagdo com a sociedade civil.

As entidades fiscalizadoras sdo responsaveis pela introducéo e atualizacdo das informacdes
sob sua responsabilidade no SNISB. Por sua vez, elas serdo beneficiarias diretas de toda a
informacdo consolidada sobre a seguranca de barragen nele contida, e de todas as
ferramentas disponiveis no sistema para o0 seu gerenciamento.

6.1 Base Legal
6.1.1 Lei 12.334/2010:
“Art. 6° S&o instrumentos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB):

I11 - o Sistema Nacional de Informac@es sobre Seguranca de Barragens (SNISB);

Art. 13. E instituido o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens
(SNISB), para registro informatizado das condi¢Ges de seguranca de barragens em todo o
territorio nacional.
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Paragrafo Unico. O SNISB compreendera um sistema de coleta, tratamento, armazenamento
e recuperacdo de suas informacOes, devendo contemplar barragens em construgdo, em
operacao e desativadas.

Art. 14. S&o principios basicos para o funcionamento do SNISB:

| - descentralizacé@o da obtencdo e producdo de dados e informacdes;
Il - coordenacdo unificada do sistema;

I11 - acesso a dados e informacdes garantido a toda a sociedade.

Art. 21. O caput do art. 40 da Lei no 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a vigorar
acrescido dos seguintes incisos XX, XXI e XXII:

XX - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informaces sobre Seguranca de
Barragens (SNISB); ”

6.1.2 Resolucdo CNRH n° 144/2012:

“Art. 16. O Sistema Nacional de Informacfes sobre Seguranca de Barragens - SNISB tem o
objetivo de coletar, armazenar, tratar, gerir e disponibilizar para a sociedade as informacdes
relacionadas a seguranca de barragens em todo o territorio nacional.

Art. 17. S&o responsaveis diretos pelas informac6es do SNISB:

I - ANA, como gestora e fiscalizadora;

Il - 6rgéos fiscalizadores, conforme definido no art. 50 da Lei no 12.334, de 2010;
I11 - empreendedores.

Art. 18. Compete a ANA, como gestora do SNISB:

I - desenvolver plataforma informatizada para sistema de coleta, tratamento, armazenamento
e recuperacao de informacdes, devendo contemplar barragens em construcdo, em operacao e
desativadas;

Il - estabelecer mecanismos e coordenar a troca de informagfes com os demais orgaos
fiscalizadores;

I11 - definir as informacdes que deverdo compor o SNISB em articulagcdo com os demais 6rgaos
fiscalizadores; e

IV - disponibilizar o acesso a dados e informac6es para a sociedade por meio da Rede Mundial
de Computadores.
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Art. 19. Compete aos 0rgaos fiscalizadores:
| - manter cadastro atualizado das barragens sob sua jurisdicéo;

Il - disponibilizar permanentemente o cadastro e demais informagdes sobre as barragens sob
sua jurisdicdo e em formato que permita sua integracdo ao SNISB, em prazo a ser definido
pela ANA em articulagdo com os érgéos fiscalizadores;

Il - manter atualizada no SNISB a classificacdo das barragens sob sua jurisdicdo por
categoria de risco, por dano potencial associado e pelo seu volume; ”

6.2 O SNISB

Para alcancar os objetivos propostos na lei, a ANA adotou no desenvolvimento do SNISB uma
estratégia baseada num conceito modular e com desenvolvimento por fases. A modularidade
tem como objetivo diminuir a complexidade do sistema, facilitando o seu desenvolvimento, as
atualizacOes e a expansédo futura. Este modelo pretende garantir flexibilidade na insercdo de
novas funcionalidades e proceder a adaptacdo progressiva do sistema, por forma a alargar,
faseadamente, 0s conceitos subjacentes ao sistema.

A figura 6 apresenta uma visdo macro dos modulos do SNISB.

[Relatério de Seguranga de Barragens (RSB)]

Classificagdo
Amnrsos Documental Informagdo Principal da Barragem
- Informagdo Geral

- Entidades Assocladas
- Enquadramento Legal

3 mergémla

Informagido Complementar da
Plno da Cadastro de Barragem

Seguranga da Médulos Bﬂmsens e — - Autorizag3o
Barragem SNISB - Caracteristicas Técnicas
Revisio - Alteragdes / Reabilitagdes
Periodica , - Operagdo / Manutengio
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Fiscalizador - Pessoas
Inspegdes ’ Relatorios e o | - OrganizacBes
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Acesso de Dados

NAVEGADOR J§ SERVIDOR WEB

Infraestrutra Computacional Recursos Humanos e Organizac]‘onais

Figura 6: Visao geral do SNISB
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6.3 A interacdo da entidade fiscalizadora com o SNISB

A tabela a sequir apresenta as principais funcionalidades do SNISB e a forma de interacéo que
as entidades fiscalizadoras terdo com esses modulos. Com isso, espera-se que cada entidade
fiscalizadora entenda seu papel na utilizagdo e manutencgéo do sistema.

Tabela 4: Interacéo das entidades fiscalizadoras com o SNISB

Médulo

Entidades

Cadastro

Classificacao

Plano de
Seguranca de
Barragens -
PSB

Eventos
Adversos

Relatorio de
Seguranca de
Barragens -
RSB

Fiscalizador

Principais funcionalidades

Gerenciamento de informacgoes
sobre pessoas e organizac0es

Consolidar, numa base de dados
Unica, os diversos cadastros das
entidades fiscalizadoras

Manter no SNISB o resultado da
Classificacdo das Barragens;

Disponibilizar uma ferramenta
de apoio para a classificacéo.

Gerenciamento de informacgoes
gerais sobre o PSB

Registro de incidentes e
acidentes, e de eventos como
cheias e sismos

Disponibilizar anualmente um

questiondrio  para  recolher
informacdes utilizadas no RSB

Registro das vistorias realizadas
pela Entidade Fiscalizadora
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Forma de interagdo com o SNISB pela
Entidade Fiscalizadora

- Criar, excluir e alterar pessoas e
organizacdes, desde que afetas as
barragens por si fiscalizadas.

- Carga inicial do sistema com um arquivo
Xls contendo seu cadastro de barragens.

- Inclusdo, alteracdo e exclusdo de
barragens por meio do Portal do SNISB.

- Inclusdo da classificacdo final das
barragens por si fiscalizadas;

- Podera utilizar ferramenta para apoiar o
calculo, que segue a Res. 143/2012 do
CNRH.

- Inserir, alterar e excluir informagdes
relacionadas ao PSB;

- Envio (Upload) do PAE, do documento
de inspecdo, do resumo executivo da
Revisdo Periddica e da documentacdo de
projeto.

- Inserir caracteristicas de eventos

adversos e respectivas medidas corretivas.

- Preencher o questionario e submeté-lo
no prazo estipulado pela ANA.

- Preencher informacdes sobre vistorias;
- Envio (Upload) do Relatorio de Vistoria.



A implementacédo e gestdo do SNISB pela ANA

A implementacdo do sistema

A ANA iniciou o desenvolvimento do SNISB no &mbito de seu contrato de assisténcia técnica
com o Banco Mundial. O Banco Mundial inicialmente realizou entrevistas com as areas
envolvidas e apresentou a ideia conceitual do sistema, ou seja, quais deveriam ser os modulos
componentes do sistema e de que forma eles deveriam interagir. Em outras palavras, elaborou
a concepcdo geral do sistema.

Posteriomente, foi executada a analise de requisitos do sistema, elaborando a documentacéo
técnica necessaria para a programacgdo. Essa documentacdo seguiu a Metodologia para
Desenvolvimento de Software da ANA — MESA.

Para a implementacdo do sistema a ANA contratrou uma empresa, que reavaliou e detalhou
todas a documentacdo de projeto elaborada e realizou o processo de desenvolvimento do
software. A ANA também alocou uma empresa, para 0 acompanhamento da qualidade e
testes de sistema.

A concepcio do sistema

O SNISB foi concebido de maneira modular, de forma a permitir a implantacdo por etapas,
disponibilizando suas ferramentas ao publico em geral assim que cada uma delas fosse
ficando pronta. Mesmo a implementacdo modular permitira que, no inicio, funcionalidades
mais bésicas estejam disponiveis em cada moédulo e, com o tempo, novas funcionalidades,
mais avancadas, serdo incorporadas. Por exemplo, no médulo classificacdo, a primeira fase
da implementacdo prevé que o resultado da classificacdo das barragens por categoria de risco
e dano potencial associado seja um dado de entrada. No futuro, esse resultado serd um dado
de saida a partir de um algoritmo de classificacdo que ja foi concebido.

A carga inicial do sistema, a partir das bases de dados dos Estados, seréa feita por meio de um
arquivo .xIs. O processo de migracdo serd feito uma Unica vez para cada entidade
fiscalizadora, dai a importancia de se disponibilizar 0 méximo de informacéo nas planilhas
para a carga automatica no sistema. No periodo posterior a carga inicial, sera da inteira
responsabilidade da entidade fiscalizadora manter a informagdo atualizada no SNISB.

O SNISB tera uma interface em SIG, permitindo consultas espaciais em seu banco de dados.
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7 REGULACAO

Regulacéo pode ser descrita como uma medida ou intervengdo implementada sob a autoridade
do Estado®, que tem o propdsito de disciplinar o comportamento dos agentes intervenientes que
estédo abrangidos por essa autoridade (Sinmetro/Conmetro/CBR, 2007).

A intervencédo do Estado € decorrente das chamadas “falhas de mercado”, ou seja, as situagdes
em que um mercado livre ndo promove uma alocacéo eficiente de recursos. Sdo exemplos de
falhas de mercado o monopolio, as externalidades, a assimetria de informages, dentre outros.
Outras justificativas para intervencdo do Estado séo as de natureza social, como a reducéo de
desigualdades, ou medidas para o melhor funcionamento da maquina administrativa. Esses
ultimos, por sua pequena interface com seguranca de barragens, ndo sdo tratados neste manual.

Traduzindo esses conceitos econdmicos para seguranca de barragens, a lei n® 12.334/2010
buscou, entre outras coisas, corrigir uma falha de mercado, no caso, a externalidade negativa —
risco de perda de vidas humanas e destruicdo de patriménio — causada pelo eventual
rompimento de uma barragem. Ao exigir a gestdo adequada da seguranga de sua barragem, a
lei internaliza o custo da externalidade negativa ao empreendedor, buscando corrigir essa “falha
de mercado”.

Existem varios mecanismos que um Estado pode utilizar para corrigir falhas de mercado, tais
como a regulamentacdo, de carater obrigatério e com acGes de comando e controle; a criagdo
de incentivos (ou desincentivos) por meio de subsidios ou impostos; a autorregulacdo, exercida,
por exemplo, por associacGes de classe; o desenvolvimento de campanhas educativas; dentre
outros. A escolha do mecanismo adequado vai depender do problema (ou “falha de mercado™)
a ser resolvido, bem como da capacidade institucional e operacional do 6rgdo de Estado e do
agente regulado.

A Lei n° 12.334/10 tracou as diretrizes gerais para a implementacdo da Politica Nacional de
Seguranca de Barragens, mas deixou seu detalhamento para 0 CNRH e para cada entidade
fiscalizadora.

A necessidade de detalhamento visa a corrigir uma outra falha de mercado, a chamada
“assimetria de informag¢do”, que ocorre quando uma das partes de determinada transacéo tem
maior informag&o do que a outra, resultando em perdas para a parte menos informada.

Na gestdo de seguranca de barragens, 0 conceito e o contetdo dos instrumentos da lei (plano
de seguranca de barragens, inspecOes, revisdes periodicas, PAEs) sdo ainda de pouco
conhecimento das entidades fiscalizadoras e de varios empreendedores, gerando diversas
duvidas. Isso pode resultar em assimetrias de informag&o entre essas duas partes ou entre 0
empreendedor e uma terceira parte, que € a de consultores para elaboracdo dos documentos.

3 Estado nesse contexto é definido como entidade com poder soberano para governar um povo dentro de um
determinado territério. N&o confundir com Estado, ente da federag&o.
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Portanto, ao detalhar os instrumentos da PNSB, a entidade fiscalizadora estard reduzindo as
assimetrias de informacdo, permitindo uma alocacéo de recursos mais eficiente por parte dos
empreendedores e da propria entidade fiscalizadora.

Devido ao seu carter orientativo para implementacdo da PNSB, a atividade de regulacdo deve
ser iniciada o quanto antes, para permitir que os empreendedores adaptem suas rotinas as
exigéncias decorrentes da implementagéo dos instrumentos da politica.

Ficou a cargo de cada ente fiscalizador a regulacdo de varios aspectos da PNSB daquelas
barragens sob sua jurisdigdo. As entidades fiscalizadoras podem optar por avangar na
regulacdao por partes, uma matéria por vez, ou publicar um dnico regulamento contendo
todas as matérias.

7.1 O processo de regulacéo
O processo de regulacdo, em linhas gerais, envolve as seguintes etapas:

1 — Identificacdo do problema

2 — Definicdo dos objetivos

3 — Identificacdo das alternativas

4 — Avaliagéo das alternativas

5 — Consulta publica

6 — Escolha da melhor alternativa

7 — Implementacdo e Monitoramento

Devido a complexidade do tema, este manual ndo tem como objetivo detalhar o processo
completo de regulacdo. Mais informacdes e detalhes podem ser obtidos consultando a
bibliografia do tema, como:

BESANKO, David; BRAEUTIGAM, Ronald R.. Microeconomia: Uma Abordagem Completa. Rio de Janeiro: Lct — Livros
Técnicos e Cientificos Editora S.a., 2002. 584 p.

PUBLIC UTILITY RESEARCH CENTER - UNIVERSITY OF FLORIDA (Estados Unidos). Utility Regulatory
Fundamentals: A reference handbook from PURC Training Programs. Gainesville: Public Utility Research Center, 2012. 460

p.

VISCUSI, W. Kip; HARRINGTON JUNIOR, Joseph E.; VERNON, John M.. Economics of Regulation and Antitrust. 4.
ed. Cambridge, Massachusetts: The Mit Press, 2005. 927 p.

LAFFONT, Jean-jacques; TIROLE, Jean. A Theory of Incentives in Procurement and Regulation. Cambridge,
Massachusetts: The Mit Press, 1993. 704 p.

RAMALHO, Pedro Ivo Sebba (Org.). Regulacdo e Agéncias Reguladoras: Governanca e Andlise de Impacto Regulatorio.
Brasilia: Anvisa, 2009. 288 p. Disponivel em: <http://www.anvisa.gov.br/divulga/public/Regulacao.pdf>. Acesso em: 12 ago.
2015.
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NICK MALYSHEV (OECD). The Evolution of Regulatory Policy in OECD Countries. 2002. Disponivel em:
<http://www.oecd.org/gov/requlatory-policy/41882845.pdf>. Acesso em: 12 ago. 2015.

PROENCA, Jadir Dias; COSTA, Patricia Vieira da; MONTAGNER, Paula. Desafios da Regulagdo no Brasil. Brasilia: Enap,
2009. 337 p. Disponivel em: <http://repositorio.enap.gov.br/handle/1/1744>. Acesso em: 12 ago. 2015.

PROENCA, Jadir Dias et al (Org.). Contribuicdes para Melhoria da Qualidade da Regula¢gdo no Brasil — Volume 1.
Brasilia: Semear Editora Grafica, 2010. 253 p. Disponivel em: <http://www.regulacao.gov.br/acompanhe-o-pro-
reg/livros/proreg-volume-1.pdf>. Acesso em: 12 ago. 2015.

PROENCA, Jadir Dias et al (Org.). Contribuicdes para Melhoria da Qualidade da Regulagdo no Brasil - Volume II.
Brasilia: Semear Editora Grafica, 2010. 305 p. Disponivel em: <http://www.regulacao.gov.br/acompanhe-o-pro-
reg/livros/proreg-volume-2.pdf>. Acesso em: 12 ago. 2015

De maneira genérica, a elaboracdo de um regulamento técnico observa o seguinte roteiro:

- estabelecimento dos objetivos a alcancar;

- avaliacdo do impacto da regulamentacéo;

- avaliagdo da relagdo com a legislagdo existente, inclusive acordos internacionais,
multilaterais ou bilaterais de que o pais seja signatario;

- projeto basico de elabora¢do do regulamento;

- notificacdo, consulta e audiéncia publica.

v Avaliacdo de Impacto Regulatério (AIR)

No contexto de boas praticas em regulacdo, nos ultimos anos varios paises tém adotado a
ferramenta denominada Analise de Impacto Regulatério — AIR. Segundo a OCDE, AIR é um
processo sistematizado de identificacdo e avaliacdo dos efeitos esperados decorrentes de uma
proposta de regulacdo, utilizando um método analitico consistente, como a andlise custo-
beneficio.

Trata-se de processo relativamente recente que tende a ser adotado no estabelecimento de
regulamentacfes importantes, em diversas areas de atividade, para melhoria da qualidade da
tomada de deciséo, atendendo a que essas regulamentacdes podem afetar diferentes grupos
econbmicos, de distintas maneiras, e que muitos efeitos podem estar escondidos ou ser de dificil
identificacéo.

A AIR visa a contribuir para que a atividade de regulacéo seja 0 mais eficaz e eficiente possivel,
ou seja, atingindo aos objetivos definidos, ao menor custo para a sociedade.

A Figura 7 apresenta o fluxo genérico das atividades relativas & avaliacdo de impacto
regulatorio.
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O processo de Avaliacdo de Impacto Regulatério

Definicdo eee oe # Objetivos da politica Contexto da politica

Identificacio } e o* Opgdes regulatbrias

Avaliacio b s e f Custos Beneficios Outros impactos

Consulta ™ s * Envolvimento dos interessados
r ™ .
Concepcio ...l .. ;—‘Lph.cal;acr., cumprimento e
mecanismos de monitoramento
\, J y

Depois da AIR estar elaborada: TOMADA DE DECISAO

Figura 7. Elementos integrantes da AIR. (Fonte: OCDE, 2008)

No ANEXO V apresentam-se complementacGes sobre a AIR, dos pontos de vista do seu
conceito, da experiéncia brasileira e da seguranga de barragens.

7.2 Regulagdo da Lei n°® 12.334/2010

Conforme descrito anteriormente, a Lei n® 12.334/10 delegou ao CNRH e as entidades
fiscalizadoras a tarefa de definir conteddo e detalhar alguns tdépicos especificos. Esse
detalhamento visa a reduzir a assimetria de informagdes entre as diversas partes envolvidas no
processo da gestdo da seguranca de barragens.

A forma de regulacdo deve ser definida por cada 6rgdo, em funcéo da natureza do problema,
das atribuicOes legais e de sua capacidade de fiscalizacdo. Podem assumir a forma de
regulamentos, manuais, oficios, leis, ou mesmo outras ferramentas de regulacdo que a entidade
fiscalizadora considere adequadas.

N&o obstante, a tabela a seguir apresenta as matérias a serem regulamentadas pelas entidades
fiscalizadoras e CNRH no &mbito da PNSB.
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Tabela 5. Matérias a serem regulamentadas no &mbito da PNSB. (Fonte: adaptado de
Araujo et al., 2013)

Artigo Objeto Matéria Responsavel
CNRH estabelece critérios
o gerais.
Classificacéo das - . . .
barragens quanto a Classificar por categoria de risco e dano potencial | Entidades Fiscalizadoras (ANA,
et e g associado e pelo seu volume de acordo com OERH’s, ANEEL, DNPM,
Art. 7° 20 d%no potenciall critérios gerais estabelecidos pelo CNRH e IBAMA, OEMA’s e 6rgaos
a2 critérios especifico_s regulamentados pelo 6rgéo ambientais municipais onde
volume fiscalizador. houver ) podem adotar critérios
complementares tecnicamente
justificados
Definir a periodicidade de atualizacéo, a ANA OERH's. ANEEL
Plano de Sequranca qualificacéo do responséavel técnico, o conteido DNPM’ IBAMA’ OEMA’; o
Art. 8° de Barragem ¢ minimo e o nivel de detalhamento e orientar os 6rafi0s émbientaié municipais
g empreendedores para a apresentacdo do relatdrio g onde houver P
de implantacdo do PSB.
. Lo N ANA, OERH’s, ANEEL,
Art. 8°, | Plano de AcBes de DT e FEEeEy 68 SR, & DNPM, IBAMA, OEMA’s e
11,12 | Emergéncia (PAE) - qua||f|ca’ga_o b2 resppnsavel 57163, O EEIBIEE 6rgdos ambientais municipais
minimo e o nivel de detalhamento. onde houver
e S Fif lificacs - ANA, OERH’s, ANEEL,
. Inspecdes de Definir a pgrlcidludad% qualificagdo Eja f?jmpe DNPM. IBAMA, OEMA’s e
A5 seguranca regular (e BN GO R O IO G G 6rgdos ambientais municipais
detalhamento. onde houver
. s e . ANA, OERH’s, ANEEL
~ Definir a periodicidade, qualificagcdo da equipe ' ! 7
Art. 9° IIEEReEs de_ responsavel, conteddo minimo e nivel de PNNPM’ Uy, QIR S
seguranca especial 6rgdos ambientais municipais
detalhamento. onde houver
Revisdo Periddica | Definir a periodicidade, a qualificacdo técnica da DQEICI\ IOBTI\?: é‘g&il‘s e
Art. 10° de Seguranca de equipe responsavel, o conteido minimo e o nivel P émbientai,s municipais
Barragem de detalhamento. g onde houver P
Diretrizes para Estabelecer diretrizes para a implementagdo da
Art. 20, imolementa péo da PNSB e aplicacdo de seus instrumentos e atuagdo CNRH
Xl P PNSBQ do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Seguranga de Barragens (SNISB).

E importante destacar que as acbes de regulacdo de cada entidade (regulamentos, manuais,
oficios, etc) s6 tem efeitos legais sobre as barragens e empreendedores por elas regulados e
fiscalizados.

No entanto, por conta da questdo de dominialidade dos rios brasileiros (detalhada no item 2.4.1),
alguns empreendedores terdo suas barragens reguladas por mais de uma entidade fiscalizadora.
Por exemplo, um determinado empreendedor pode ter 2 barragens em dois Estados diferentes,
ou mesmo no mesmo Estado, mas uma em rio de dominio da Uni&o e outro do Estado. Nesses
casos, as boas préticas de regulacdo indicam que as entidades fiscalizadoras devem procurar se
articular e emitir regulamentos (ou praticar acdes de regulacdo) ndo conflitantes.
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Por sua vez, os regulamentos produzidos pelo CNRH, no &mbito da PNSB, tem efeitos legais
sobre todas as entidades fiscalizadoras e a todos os empreendedores de barragens no pais.

7.2.1 Infracdes e penalidades

A Lei n® 12.334/10 nédo define diretamente as infracfes e penalidades, e estabelece, em seu
artigo 22, que o descumprimento de seus dispositivos sujeita os infratores as penalidades
estabelecidas na legislacéo pertinente.

Portanto, cada entidade fiscalizadora deve procurar enquadrar as obrigagdes da lei de seguranga
de barragens em sua legislacdo especifica. A titulo ilustrativo, a ANA estabeleceu, dentre as
condicionantes de outorgas de barramento, o atendimento a seus regulamentos de seguranca de
barragens. Nesse caso, para definicdo das infracbes e penalidades, a ANA utiliza-se de sua
legislacdo especifica, a Lei Federal n° 9.433/97, artigos 49 e 50, que tratam das infracdes e
penalidades as normas de utilizacdo dos recursos hidricos.
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A regulacdo de seguranca de barragens pela ANA

A estratégia adotada pela ANA na regulacdo de seguranca de barragens foi a de conhecer, 0
guanto antes, o universo de barragens regulado e o estado de conservacao dessas barragens, de
forma a avaliar, ainda que preliminarmente, os riscos inerentes.

Nesse contexto, foi definida uma diretriz de implementacao baseada dos instrumentos da PNSB,
detalhando-os de acordo com a urgéncia de sua regulacao e a medida em que a agéncia estivesse
mais segura sobre seu conteudo.

Dessa forma, a ANA decidiu regulamentar primeiramente as inspecfes de seguranca regular
(Resolugéo n® 742, de 17 de outubro de 2011), como forma de conhecer o estado de conservagéo
de suas barragens. Posteriormente, regulamentou o Plano de Seguranca de Barragens e a
Revisdo Periddica de Seguranca de Barragens, ambos por meio da Resolucdo n® 91, de 2 de
abril de 2012.

Em sequéncia, serdo publicados regulamentos tratando do Plano de Acdo de Emergéncia e da
Inspecdo de Seguranga Especial.

v O processo de elaboracéo de regulamentos pela ANA:

Um regulamento emitido pela ANA se materializa por meio de uma resolucéo de sua Diretoria
Colegiada, publicada no Diario Oficial da Unido.

Na elaboracdo dos regulamentos citados, até chegar a essa etapa, foram seguidos os seguintes
procedimentos:

1 — Coleta de bibliografia brasileira e estrangeira sobre o assunto, buscando identificar as
melhores praticas, de forma a adapta-las a realidade brasileira e dos empreendedores de
barragens regulados pela ANA.

2 — Elaboracdo de nota técnica com a justificativa para a regulamentacdo e os principais
aspectos a serem definidos e detalhados na minuta de resolucao.

3 — Elaboragéo de minuta de resolucéo.

4 — Submisséo da minuta de resolugdo a audiéncia publica por meio da internet.
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5 — Consolidacdo e avaliagdo das contribuicbes recebidas na audiéncia publica,
disponibilizando no sitio eletronico da ANA as respostas da agéncia para cada uma das
contribuicGes recebidas: se foram acatadas ou néo, e por qué.

6 — Revisdo de minuta de resolucdo incorporando as sugestdes acatadas da audiéncia publica.

7 — Avaliacgdo da consultoria juridica da ANA quanto aos aspectos formais e legais.

8 — Submisséo a Diretoria Colegiada e publicagdo no DOU.

Dois importantes aspectos a serem mencionados sdo a adocdo das audiéncias publicas pela
internet para recepgdo de comentarios a minuta de resolugdo; e o inicio da adogdo da Analise
de Impacto Regulatorio — AIR antes dos novos regulamentos.

Quanto as audiéncias publicas, é adotada a orientacdo do Manual de Procedimentos de
Audiéncia Publica, objeto da Resolugcdo ANA n° 52, de 28 de fevereiro de 2011. As audiéncias
publicas tém sido documentais com prazos tipicamente de 30/60 dias, sendo publico-alvo os
empreendedores de barragens, profissionais envolvidos com o tema seguranca de barragens,
bem como outras entidades fiscalizadoras, empresas projetistas, consultores, associa¢fes
técnicas e empresas construtoras. A adocdo da audiéncia publica, com respostas a cada
contribuicdo, tem contribuido para o aumento da legitimidade desses regulamentos.

A adocdo da AIR, por sua vez, vem ocorrendo gradativamente. Nos primeiros regulamentos
emitidos, a respectiva nota técnica incorporou alguns elementos constantes da metodologia da
AIR. Posteriormente, um projeto-piloto de AIR foi adotado na ANA para avaliacdo da
regulamentacéo das inspecOes especiais.
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8 FISCALIZACAO

A fiscalizagdo consiste no processo de verificagdo continua das atividades reguladas,
objetivando apurar se estdo sendo executadas de acordo com as normas pertinentes. No caso
da fiscalizacdo de seguranca de barragens, o foco principal da fiscalizacdo é verificar o
cumprimentos dos normativos legais, bem como objetiva também verificar em campo o estado
de manutencéo das barragens.

A fiscalizagdo reveste-se de fundamental importancia no &mbito da Politica Nacional de
Seguranca de Barragens, uma vez que o atendimento dos normativos por parte dos
empreendedores, viabiliza a formagdo de um banco de dados sobre as barragens pelos 6rgéos
fiscalizadores. O envio dessas informacgdes, em muitos casos, estd diretamente ligado ao
cumprimento de uma determinacdo do 6rgéo fiscalizador, conforme explicado no capitulo de
tratou do tema Regulacao.

Ao verificar se os empreendedores estdo promovendo a gestdo adequada de seus barramentos,
tanto nos aspectos relacionados a condicdo fisica da obra quanto ao seu gerenciamento,
contribui-se para a reducdo dos riscos envolvidos. Outro ponto importante é que existe a
necessidade de analisar e de verificar as informacdes prestadas pelos empreendedores, assim
como de conferir o cumprimento dos normativos legais quanto aos seguintes aspectos:

I.  Prazo de encaminhamento das informacoes
ii.  Conteddo minimo exigido;
iii.  Periodicidade da realizacdo das atividades previstas em normativos legais e;
iv.  Consonancia do que foi relatado pelo empreendedor e o que foi vistoriado em campo
pelo agente fiscalizador;

Os itens i, ii e iii podem ser executados na sede do érgdo fiscalizador ou no escritério local
préximo a barragem, e trata de conferéncia do que foi apresentado pelo empreendedor com o
exigido no normativo legal. Ressalta-se que a acdo descrita no item iv apenas pode ser realizada

com a vistoria de campo pelo agente fiscalizador.

Entende-se que a atividade de fiscalizar in loco deve ser considerada como ato de verificagdo
das informac6es disponiveis no cadastro da barragem, das condic¢des da seguranca de barragem
e, ainda, das informagdes encaminhadas pelo empreendedor referentes as Inspe¢Oes Regulares
e Especiais, Plano de Seguranca, Plano de Acdo de Emergéncia e a Revisdo periodica das

barragens.
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Cada entidade fiscalizadora deve buscar iniciar suas atividades de fiscalizacdo o quanto
antes. Apds a elaboracdo do primeiro cadastro de barragens, a entidade ja dispora de
informacbes suficientes para a primeira campanha de fiscalizacdo, que pode ser de
reconhecimento e educativa.

Apds essa etapa, 0 processo de fiscalizacdo deve ser incluido, de forma continua, dentre as
atividades da entidade. Por sua vez, quando a classificacdo de barragens tiver sido concluida,
total ou parcialmente, a entidade fiscalizadora podera utilizar esta informacdo para o
planejamento das campanhas de fiscalizagdo subsequentes.

8.1 Base Legal

Lei n® 12.334/2010:

Art. 5° Afiscalizacdo da seguranca de barragens cabera, sem prejuizo das ac¢des fiscalizatorias
dos 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama):

| - a entidade que outorgou o direito de uso dos recursos hidricos, observado o dominio do
corpo hidrico, quando o objeto for de acumulacéo de 4gua, exceto para fins de aproveitamento
hidrelétrico;

Il - & entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico, quando se tratar de
uso preponderante para fins de geracao hidrelétrica;

Il - & entidade outorgante de direitos minerarios para fins de disposicéo final ou temporéaria
de rejeitos;

IV - & entidade que forneceu a licenca ambiental de instalacdo e operacdo para fins de
disposicao de residuos industriais.

Il - exigir do empreendedor a anotacdo de responsabilidade técnica, por profissional
habilitado pelo Sistema Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) / Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), dos estudos, planos, projetos, construgéo,
fiscalizacéo e demais relatorios citados nesta Lei;

Il - exigir do empreendedor o cumprimento das recomendagdes contidas nos relatorios de
inspecao e revisao periddica de seguranca;

V - exigir do empreendedor o cadastramento e a atualizagdo das informagdes relativas a
barragem no SNISB.
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Art. 22. O descumprimento dos dispositivos desta Lei sujeita os infratores as penalidades
estabelecidas na legislacdo pertinente.

8.2 Procedimentos de fiscalizacéo:

O procedimento de fiscalizagcdo envolve a verificagdo do cumprimento dos dispositivos
regulatérios: leis, regulamentos e documentos de pactuacdo (como um Protocolo de
Compromisso ou Termo de Ajustamento de Conduta — TAC), por meio da analise documental
e de vistorias de campo.

A analise documental busca verificar se o agente regulado, no caso o empreendedor de
barragens, estd obedecendo as exigéncias documentais e de prazos definidas nos dispositivos
regulatérios. As vistorias de campo, por sua vez, visam avaliar, in loco, o cumprimento desses
dispositivos.

Em ambos os processos, caso sejam identificadas ndo-conformidades relativas ao cumprimento
dos normativos, ou mesmo referentes a situacdo de manutencdo da estrutura, a entidade
fiscalizadora notifica o empreendedor, em geral estabelecendo prazos para corre¢cdo das nao-
conformidades e, caso ndo sejam corrigidas, sdo aplicas as demais penalidades, quando cabivel.

Conforme ja comentado, a Lei n° 12.334/2010 ndo definiu as infracGes, e ndo fixou as
penalidades. No caso da ANA, devido a esse vacuo legal, decidiu-se no ambito da PNSB
enquadrar as infracOes, e aplicar as penalidades previstas na Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH). Assim, os instrumentos da atividades de fiscalizagdo dever&o ser definidos
no momento em que for determinada a legislacao especifica que trata o art. 22 da PNSB.

O trabalho de fiscalizacdo pode ser dividido em dois tipos de atuacdo: de carater regular e
excepcional. A atuacdo em caréater regular envolve o conjunto de atividades de fiscalizacdo que
sdo planejadas ao longo de um determinado periodo, abrangendo a analise documental e as
vistorias.

Por sua vez, a fiscalizacdo também atua em carater excepcional, devido a dendncias e, no caso
de seguranca de barragens, também apds a ocorréncia de eventos extremos que possam colocar
em risco a barragem e as populacgdes a jusante. Nesses casos, em geral € realizada um vistoria
especifica.

Por motivos didaticos, sdo apresentadas em detalhe as atividades relativas a fiscaliza¢do de
carater regular, tanto documental quanto de campo, por ser a mais completa. A fiscalizacdo de
carater excepcional abrange somente algumas etapas da fiscalizagéo regular, e sdo indicadas ao
longo do texto.
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8.2.1 Analise documental:

Conforme descrito, a anélise documental consiste em verificar se 0 empreendedor esta
cumprindo com as exigéncias contidas nos diversos dispositivos regulatorios, em relacdo aos
seguintes aspectos:

¢ Relatorios e demais documentos assinados pelo responsavel técnico com as respectivas
ARTs

e Cumprimento de prazos para elaboracdo e/ou envio de documentos a entidade
fiscalizadora;

e Conformidade dos documentos enviados com 0s respectivos regulamentos;

e Contéudo minimo dos documentos estabelidos pelos regulamentos;

e Apresentagdo de outros documentos, exigidos pela entidade fiscalizadora;

A analise documental pode ser feita previamente, no escritério sede da entidade fiscalizadora,
ou no escritério local proximo a barragem, durante o planejamento da campanha de vistoria, ou
em campo durante as vistorias in loco. A documentagdo relacionada a barragem deve ser
apresentada a equipe da entidade fiscalizadora no momento da vistoria. O empreendedor deve
manter em bom estado de conservacdo toda a documentacéo referente ao projeto, a construcao,
a operacdo, a manutencao, a seguranca e, quando couber, a desativagdo da barragem.

A identificacdo de ndo-conformidades leva a aplicacdo de penalidades, de acordo com
regulamento estabelecido pelo 6rgao fiscalizador.

8.2.1.1 Cumprimento de prazos para elaboracdo e/ou envio de documentos a entidade
fiscalizadora

A Lei n°® 12.334/2010 estabelece que a entidade fiscalizadora deve definir a periodicidade, a
qualificacdo da equipe responsavel, o contetido minimo e o nivel de detalhamento dos diversos
documentos previstos no referido instrumento legal.

Nesse caso, apés a definicdo de periodicidade, que pressupBe a fixacdo de prazos, a atividade
de fiscalizacdo corresponde a verificacdo do seu atendimento, seja requerendo o envio de
informacgdes e documentos pelo empreendedor a entidade fiscalizadora, seja por meio de
vistorias.

8.2.1.2 Conformidade dos documentos enviados com os respectivos regulamentos.

Essa atividade consiste em verificar se os documentos produzidos pelo empreendedor em
atendimento aos regulamentos emitidos pela entidade fiscalizadoras estdo adequados, isto é, se
eles atendem a todos os requisitos (presentes naqueles regulamentos).
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8.2.2 Vistorias de campo

As vistorias de campo visam verificar, in loco, o atendimento dos dispositivos regulatorios,
bem como avaliar o estado geral de seguranca da barragem, julgando o grau de risco atual do
empreendimento.

Importante destacar que as vistorias de campo ndo substituem as obrigacOes legais do
empreendedor, de realizacéo de inspecdes e de responsabilidade sobre a seguranca da barragem.
As vistorias realizadas pela entidade fiscalizadora tém carater exclusivo de verificacdo do
cumprimento dos dispositivos legais e regulamentares.

As vistorias de campo, de carater regular, envolvem as seguintes etapas.

1. Planejamento da Campanha de Vistoria

2. Preparacdo da campanha

3. Execucédo da campanha de vistoria

4. Elaboracdo do Relatério de Vistoria

5. Aplicagdo de penalidades, caso necessario, e acompanhamento do atendimento;

Apresenta-se a seguir o detalhamento de cada uma dessas etapas:

8.2.2.1 Planejamento da Campanha de Vistoria

A primeira tarefa de planejamento € estimar o nimero de barragens que poder&o ser vistoriadas
anualmente, em funcdo do nimero de barragens cadastradas, do nimero de fiscais, dos recursos
financeiros e logisticos disponiveis e da fase de implantacdo do empreendimento.

Definidas quais as barragens que serdo fiscalizadas, a entidade fiscalizadora deve proceder ao
planejamento mensal das vistorias, levando em conta fatores como disponibilidade de recursos
financeiros e logisticos, proximidade entre as barragens a serem vistoriadas, periodos de seca e
chuva e a fase de implantacdo do empreendimento.

Como sugestdo, para cada barragem, as vistorias devem ser realizadas revezando entre o
periodo seco e chuvoso. Se possivel, a primeira vistoria das barragens classificadas
concomitantemente como dano e risco alto deve ocorrer antes do periodo chuvoso. Essa
estratégia permite um julgamento do grau de risco da barragem e contribui para a tomada de
acoes pela entidade fiscalizadora e pelo empreendedor em tempo habil.

A Lei n® 12.334/2010 indica que as barragens devem ser acompanhadas durante as suas fases
de planejamento, projeto, construcao, primeiro enchimento e primeiro vertimento, operacgéo,
desativacédo e de usos futuros. Portanto, caso a entidade fiscalizadora considere relevante (em
especial em funcdo do porte da barragem e de sua categoria de dano potencial), além das
vistorias durante o periodo de operagédo regular, é indicado que realize uma vistoria antes do
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primeiro enchimento e apds o primeiro vertimento, devendo, para isso, considerar o cronograma
da obra e a ocorréncia de cheias na regiao.

O resultado do planejamento permite elaborar os roteiros que orientardo a realizacdo das
vistorias ao longo do periodo.

O planejamento deve ser revisto a cada ano, pois a realizacdo das fiscalizagbes pode indicar
mudanca de classificacdo das barragens, 0 que exige uma novo intervalo maximo entre
vistorias.

Outros fatores que poderdo demandar uma revisdo do planejamento sao:

» Ocorréncia de eventos criticos diversos que possam afetar as barragens;
» Verificagdo em campo de anomalias que afetem a seguranca da barragem;

» Constatacdo que o empreendedor ndo realizou as inspecbes regulares e se encontra
inadiplente quanto ao cumprimento da Resolugéo;

» Empreendedores que descumpriram algum prazo estabelecido na Resolucdo e/ou
apresentam pendéncias quanto a outorga e/ou Cadastro

8.2.2.2 Preparacdo da campanha

A etapa de Preparacdo da Campanha corresponde ao levantamento de informacdes
pormenorizadas das barragens a serem vistoriadas e a mobilizacdo dos recursos materiais e
logisticos necessarios para realizacdo das vistorias.

Primeiramente, deve-se reavaliar o roteiro proposto na etapa de planejamento, verificando a
necessidade de incorporacdo de alguma barragem (por conta de uma dendncia ou de evento
climatico extremo, por exemplo) ou a exclusdo de outra.

Com o intuito de conhecer previamente as barragens a serem vistoriadas, identificando
possiveis aspectos a serem verificados com maior detalhe, a equipe de fiscalizacdo deve buscar
levantar as seguintes informacdes, quando existentes e/ou disponiveis:

cadastro e documentacdo complementar da barragem;
relatorios de vistorias anteriores;

relatorios de inspecéo regular;

plano de seguranca da barragem; e

fotos de satélite.
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Posteriormente, em funcéo das barragens vistoriadas e de seus aspectos que merecerdo destaque
na vistoria, procede-se a elaboracdo do roteiro final, incluindo os tempos previstos de
deslocamento e descanso, buscando sua otimizagao.

Para realizacdo das vistorias, a equipe de fiscalizacdo deve estar adequadamente vestida e
equipada para realizar atividades de campo, sugere-se dispor dos seguintes materiais e recursos
logisticos:

Equipamentos Acessorios Outros

Uniforme de fiscalizacédo Capacete GPS geodésico

com identificacdo do orgao Perneira Carro 4x4  com
Sapato adequado para motorista e

Repelente para mosquito . e n
campo P P a identificacdo do

Par de Réadio de 6rgéo

Maquina fotografica digital transmissio com alcance

Barco com carreta;

GPS de 40 km
Telefone celular Distanciometro ~ Laser/ |  1PSOMetro
Trena 50m/100m. Ultrassom

Binéculos comum ou com
distancidmetro

Laptop/Notebook/Tablet
com capacidade de carga e
com modem 3G

Nessa preparacdo deve constar também: o nimero do telefone e endereco do empreendedor,
mapa com 0s acessos ao local da barragem, local para hospedagem, planejamento de locomocéo
e levantamento dos equipamentos necessarios para fiscalizacdo, sempre com intuito de facilitar
o desenvolvimento das atividades fora do escritorio. Ainda, a equipe pode fazer contato prévio
com o proprietario da barragem quando julgar necessario.

Recomenda-se que os preparativos prévios iniciem-se cerca de 1 més antes da data prevista para
a vistoria.

As vistorias de emergéncia podem requerer a execucgdo dessa etapa num curtissimo prazo.

8.2.2.3 Execucéao

A execucdo das vistorias de campo consiste em:

reunido de apresentacdo com o empreendedor;
realizacéo da vistoria de campo;

analise documental, quando pertinente; e
reunido de encerramento com o empreendedor.

8.2.2.3.1 Reunido de apresentacdo com o empreendedor
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Ao chegar a barragem a ser vistoriada, a equipe de fiscais deve identificar-se ao responsavel
local pela barragem, comunicar-lhe dos objetivos da fiscalizagdo, solicitando-lhe o acesso ao
empreendimento. Caso o responsavel pela barragem nao queira permitir o acesso, a equipe de
fiscalizagdo pode buscar apoio policial, se necessario.

Ja dentro do empreendimento, a equipe de fiscalizacdo deve informar os objetivos da vistoria,
explicando ao empreendedor os locais e aspectos que serdo vistoriados e avaliados. A equipe
de fiscalizag&o deve questionar o empreendedor sobre:

e aexisténcia de locais de dificil acesso a serem vistoriados, e como alcancgé-los;
e apresenca de animais selvagens ou de vigia (cées de guarda, por exemplo), nesse caso
solicitando que os prenda;

e aocorréncia de algum evento que possa ter causado alguma avaria na barragem;
e adisponibilizagdo dos documentos da barragem no local.

A equipe de fiscalizacdo deve entdo convidar o empreendedor (ou o responsavel pela barragem)
para acompanhé-los durante a vistoria. Se houver necessidade de deslocamento a uma distancia
que requeira o uso de veiculo, a equipe de fiscalizacdo deve sempre utilizar-se do veiculo
proprio.

8.2.2.3.2 Realizagéo da vistoria de campo

A equipe de fiscalizagdo deve percorrer toda a barragem e suas estruturas complementates,
incluindo:

« Coroamento;

+ Talude de Montante;

+ Talude de Jusante;

* Regido de Jusante da Barragem;
+ Vertedouro;

+ Canais de aproximacao;
 Estrutura de Fixacdo da Soleira;
+ Riprap/Bacia Amortecedora;

* Muros Laterais; e

« Comportas do Vertedouro.

* Reservatorio;

* Torre de Tomada d’agua;

» Galerias;
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* Instrumentacéo;
» Medidores de Vazao;
» Qutras estruturas.

O procedimento de vistoria pela equipe de fiscalizacdo é semelhante ao de uma inspecéo de
seguranca regular de barragens, na qual a técnica utilizada € caminhar sobre os taludes e a crista
em diferentes direcGes, de forma a observar todas as zonas da barragem (NICDS, 1983).

Conforme descrito no Manual do Empreendedor sobre Seguranca de Barragens - Guia de
Orientacdo e Formularios para Inspecédo de Seguranca de Barragens, disponivel na pagina
eletronica da ANA, de um determinado ponto sobre a barragem, pequenos detalhes podem
usualmente ser vistos a uma distancia de 3 a 10 metros em qualquer direcdo, dependendo da
rugosidade da superficie, vegetacdo ou outras condi¢des. Independente do tipo de trajetdria
(em ziguezague ou paralela ao eixo longitudinal), o importante é que, tanto quanto possivel,
toda a superficie seja coberta visualmente.

Durante o percurso, o agente fiscalizador devera anotar suas constatacdes em ficha de vistoria
padronizada, procurando identificar as anomalias que podem comprometer a seguranca da
barragem e suas estruturas, buscando responder as seguintes questdes:

a) Para as barragens que nédo dispéem do respectivo Plano de Seguranga da Barragem:

e As anomalias constantes nos relatérios de inspecao regular estdo compativeis com as
anamalias observadas em campo?

e O empreendedor mantem equipe prépria de seguranca de barragem?

e O estado de conservacdo da barragem indica que estdo sendo feitas manutencfes
adequadas?

e As indicacdes e conclusBes contidas em relatérios de inspecdo regular realizados
previamente estdo compativeis com o estado da barragem encontrado durante a vistoria?

e O empreendedor vem executando as ac¢Oes de recuperagdo/manutencdo indicadas nos
relatdrios das inspecdes regulares anteriores?

e Até que ponto as anomalias identificadas na barragem colocam em risco sua integridade
fisica e/ou a de populacgdes a jusante?

b) Para barragens que dispdem do respectivo Plano de Seguranca da Barragem:

Todas as perguntas acima, mais:

e Os procedimentos de seguranca de barragem descritos no plano estdo sendo executados
adequadamente?
e Existe algum procedimento ndo sendo realizado? Por qué?
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c) Para barragens objeto de denuncia ou sob | g agentes de fiscalizagio
fiscalizacdo de emergéncia: devem percorrer todas  as
estruturas da barragem,
e O fato denunciado pode ser constatado na vistoria | incluindo:
de campo? « Coroamento;
e Qual a gravidade do fato? » Talude de Montante;
e Quais devem ser as providéncias decorrentes, por | « Talude de Jusante;
parte do empreendedor, fiscalizador, demais | « Regido de Jusante da
autoridades publicas? Barragem;
+ Vertedouro;
+ Canais de aproximagcao;
» Estrutura de Fixacdo da
Soleira;

Cada aspecto relevante que contribua na resposta as | * Rapido/Bacia Amortecedora;
questdes listadas acima, bem como a identificacdo de | * Muros Laterais; e
anomalias deve ser objeto de registro fotografico e de | © Comportas do Vertedouro.

anotac&o na ficha de vistoria. * Reservatdrio;
* Torre de Tomada d’agua;

+ Galerias;

E importante que, nas fotos, seja sempre possivel ter uma | * Instrumentagéo;
nocdo de escala do problema constatado. Para isso, no | « Medidores de Vazéo;
enquadramento da foto pode-se utilizar instrumentos do | * Outras estruturas.
dia-a-dia proximo ao problema/anomalia, como uma
caneta, ou mesmo requerer que uma pessoa fique proxima do local.

O anexo VI apresenta aspectos relevantes que devem ser
levados em conta quando da realizacdo das vistorias.

Ao final da vistoria a equipe de fiscalizacdo deve ser capaz de julgar, ainda que
qualitativamente, o risco gerado pelo empreendimento. A titulo de ilustracdo, a ANA utiliza o
conceito de Nivel de Perigo* da barragem para essa avaliagdo. Tal conceito considera apenas
as anomalias em si, mas ndo a magnitude do impacto do eventual rompimento da barragem
sobre a populacéo.

Por fim, quando a equipe de fiscalizacdo verificar a incompatibilidade de alguma informacéo
constatada em campo com o cadastro da barragem, inclusive nomes e telefones para contato em
casos de emergéncia, ela deve entdo registrar o fato para proceder a atualizacdo do cadastro no
escritorio.

8.2.2.3.3 Analise documental, quando pertinente

Esta etapa aplica-se somente nos casos em que a entidade fiscalizadora requeira que
determinados documentos relativos ao cumprimento dos dispositivos regulatorios de seguranga
de barragens sejam mantidos no escritorio local, e ndo enviados a entidade fiscalizadora.

Nessa circunstancia, a equipe de fiscalizagdo deve realizar as atividades listadas no item 8.2.1
acima.

4 Nivel de Perigo: gradagéo do perigo a barragem decorrente da identificagdo de determinada (as) anomalia (as)
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8.2.2.3.4 Reunido de encerramento com o empreendedor

Ao final da vistoria e da anélise documental, a equipe de fiscalizacdo é recomendavel a equipe
de fiscalizacdo reunir-se novamente com o empreendedor (ou o operador da barragem), listando
os problemas e anomalias constatadas durante a vistoria. A equipe ndo deve emitir juizo de
valor nesse momento, apenas informar que os problemas e anomalias foram registrados em
fotos e na ficha, que seréo objeto de avaliacdo, e que encaminhardo os resultados da vistoria ao
empreendedor posteriormente.

No entanto, quando forem encontradas anomalias que, na opinido da equipe de fiscalizacéo,
comprometem a integridade fisica da barragem e, principalmente, das populagdes a jusante no
curtissimo prazo, deve ser exigido do empreendedor a correcdo imediata dessas anomalias,
relembrando-o de sua responsabilidade legal quanto a seguranca da barragem. Na
impossibilidade de correcao, a equipe de fiscalizacao pode exigir o esvaziamento controlado da
barragem, de forma a reduzir o risco do rompimento.

8.2.3 Registro Interno e Elaboracéo de Relatérios:

Essa fase ocorre sempre depois de terminada as campanhas de fiscalizacdo, as informacdes
obtidas nas vistorias devem ir para o registro interno das informacdes junto ao Banco de Dados,
caso houver. Muito importante que o 6rgdo fiscalizador tenha ou crie um banco de dados para
armazenar os resultados das vistorias, trata-se de armazenar e deixar disponivel o acesso das
memorias dos 6rgaos fiscalizadores no que tange as vistorias realizadas.

O resultado das campanhas e dos demais trabalhos da equipe de fiscalizacdo deve ser
consolidado no Relatorio Anual das a¢bes da area responsavel pela fiscalizacdo de seguranca
de Barragem.

Esse Relatério Anual pode servir de auxilio para o 6rgdo fiscalizador quando for enviar as
informac@es para ANA, gue responsavel pela coordenacéo e elaboracdo do Relatério Anual de
Seguranca de Barragens previsto na Lei n°® 12.334/2010.

8.2.3.1 Elaborac¢éo do Relatério da Campanha de Vistoria

Retornando a sede, a equipe de fiscalizacdo deve elaborar o Relatério de Fiscalizacdo
Preliminar. Esse relatério deve abordar, no minimo:

Identificacdo da barragem e do(s) empreendedor(es) fiscalizados
Obijetivos da fiscalizagéo

Descrigdo das atividades realizadas e do roteiro percorrido
Constatagdes, com respectivos registros documentais e fotograficos
Avaliacgéo das constatacgdes

Conclusoes

Recomendacdes

76



8.2.3.2 Aplicacao de Penalidades

O processo a seguir descrito, de aplicagdo de penalidades, € igual para as duas formas de
fiscalizacdo: analise documental e realizacéo de vistorias.

Uma vez identificada a ndo-conformidade e oportunizada ao empreendedor a apresentacéo de
justificativas, a entidade fiscalizadora, caso ndo haja contrarrazfes ou as mesmas nao sejam
plausiveis, deve abrir um processo de aplicacdo de penalidades. Em geral, cada entidade tem
seus proprios procedimentos, em funcgdo de legislacdo especifica. Em ambito federal, além da
legislacdo especifica, as entidades fiscalizadoras devem seguir também a Lei Federal n® 9.784,
de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no &mbito da administragéo
publica federal.

Devem ser observados 0s seguintes aspectos para imposicéo e gradacdo das penalidades:

1. agravidade do fato, tendo em vista 0s motivos da infracdo e suas consequéncias
para a manutencdo da seguranca da barragem, para a preservacdo da vida e da

propriedade, satde publica e para 0 meio ambiente; e

2. 0s antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislagdo de seguranca

de barragens.

Por fim, a entidade fiscalizadora deve possuir um procedimento sistematizado de
acompanhamento da aplicacdo das penalidades e da correcdo das ndo-conformidades, sob pena
de suas campanhas de fiscaliza¢do se tornarem indcuas caso as penalidades ndo sejam aplicadas
na préatica ou os problemas identificados nao sejam corrigidos pelo empreendedor. Em geral,
softwares de “workflow” permitem esse tipo de acompanhamento.

A fiscalizacdo de barragens realizada pela ANA

A ANA criou, no ambito de sua Superintendéncia de Fiscalizacdo, uma coordenacdo
especifica para fiscalizacdo da seguranca de barragens, a Coordenacdo de Fiscalizacdo de
Servicos Publicos e Seguranca de Barragens (COFIS). As atividades de fiscalizacéo
iniciaram-se em 2011, por meio de campanhas educativas e de reconhecimento de barragens
para fins de cadastro e avaliacdo preliminar da seguranca, que se extenderam até 2012.

A partir de 2013 a ANA iniciou campanhas efetivas de fiscaliza¢do, buscando verificar o
cumprimento dos normativos emitidos pela agéncia:

e Resolugdo n°® 742, de 17 de outubro de 2011, que estabelece a periodicidade,
qualificagdo da equipe responsavel, conteddo minimo e nivel de detalhamento das
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inspecOes de seguranca regulares de barragem, conforme art. 9° da Lei n° 12.334 de
20 de setembro de 2010.

e Resolugdo n® 91, de 02 de abril de 2012, que estabelece a periodicidade de
atualizacdo, a qualificacdo do responsavel técnico, o conteiddo minimo e o nivel de
detalnamento do Plano de Seguranca da Barragem e da Revisdo Periddica de
Seguranca da Barragem, conforme art. 8°, 10 e 19 da Lei n° 12.334 de 20 de setembro
de 2010 — a Politica Nacional de Seguranca de Barragens — PNSB.

O processo de fiscalizacdo realizado pela ANA esta apresentado na figura 14 — Anexo VI.
Em linhas gerais ele segue 0 processo genérico descrito neste capitulo 9. Seu detalhamento
foi dividido em duas partes e apresentado a seguir.

Parte 1: Analise documental:

al) Inspecdes regulares:

Para apoiar a verificacdo do atendimento a Resolucdo N° 742/2011, que trata das inspec¢des
regulares, a ANA desenvolveu um sistema computacional, denominado “Sistema de
Inspegdes de Barragens”, por meio do qual os empreendedores preenchem um formulario on-
line com o extrato da inspecgéo regular.

A equipe de fiscalizagdo, por meio de consulta ao sistema, verifica:

- 0 nivel de perigo da barragem;

- a evolucdo das anomalias (e sua corre¢dao), comparando com a inspecao anterior;
- 0 atendimento do prazo de cadastramento da inspecdo pelo empreendedor;

- a apresentacdo do numero da Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART emitida pelo
CREA.

a2) Plano de Seguranca da Barragem:

No caso do Plano de Seguranca da Barragem, primeiramente a Resolu¢cdo n® 91/2012 exigia
do empreendedor a apresentacdo um cronograma de elaboracdo do plano e uma ficha
cadastral da barragem. Nesse caso, a avaliacdo da equipe de fiscalizacdo correspondia a
verificacdo do atendimento dos prazos e a atualizagdo das informacges da barragem.

O passo seguinte corresponde ao acompanhamento do cronograma de elaboragédo do Plano
de Seguranca da Barragem, bem como a verificagdo do cumprimento, em campo, das
recomendac0es contidas nesse documento.
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Importa destacar que, para cada uma dessas verificagdes foram desenvolvidos check-lists
especificos, visando tornar as analises mais sistematicas e impessoais. O anexo VII apresenta
0 Modelo de Ficha de Fiscalizagdo Documental do Plano de Seguranca da Barragem
adotado.

A andlise documental tende a se expandir, a medida em que novos normativos forem emitidos
pela ANA, tratando do Plano de Acgdes de Emergéncia e das InspecGes Especiais de
seguranca de barragens.

Parte 2: Vistorias de campo:

A COFIS desenvolveu um sistema de informag6es interno que consolida, numa base Unica,
as informacgdes contidas nos diversos sistemas relacionados a seguranca de barragens
existentes na ANA bem como aquelas resultantes das campanhas de fiscalizacdo anteriores.
De posse dessas informacdes, a ANA tem condi¢des de proceder a priorizacdo das campanhas
de fiscalizagdo, adotando os seguintes critérios:

e nivel de perigo constante no Extrato de Inspecdo Regular de Seguranca de Barragem,
cadastrado pelo empreendedor; ®

altura da barragem;

volume da barragem;

distancia entre as barragens; e

barragens, preferencialmente, ndo fiscalizadas em momentos anteriores.

A adocdo dos critérios acima, concomitante a periodicidade das inspecbes regulares
realizadas pelos empreendedores, leva a priorizagdo inicial apresentada na tabela 7.

A consolidacdo dessas informacgdes resulta no planejamento anual de fiscalizagéo,
concretizado no documento denominado Plano Anual de Fiscalizacdo de Seguranca de
Barragens (PAFSB), elaborado no més de dezembro anterior ao ano de referéncia do plano.
O plano estabelece as barragens que seréo fiscalizadas, com as devidas justificativas e faz a
previsdo de recursos financeiros para execucdo das vistorias. No decorrer do ano, caso haja
alguma necessidade de reprogramacao, o plano € atualizado.

Tabela 6. Priorizacdo de acordo com o nivel de perigo e periodicidade
das inspec0es regulares (ANA, 2012).

. . Periodicidade de inspecdes regulares
MIEGIEIEAY Semestral | Anual | Bienal
Emergéncia (vermelho) Tratado como Emergéncia
Alerta (laranja) 1° 20 5°
Atencdo (amarelo) 3° 40 6°
Normal (verde) 7° 8° 90

5 A adocéo de critérios relacionados a classificagdo quanto a categoria de risco e ao dano potencial associado esta
prevista para ocorrer quando a ANA finalizar o processo de classificacdo de suas barragens reguladas.
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Cumprindo o planejado no PAFSB, a ANA mensalmente executa as campanhas de
fiscalizacdo la previstas, precedidas dos preparativos descritos no item 8.2.2. Geralmente
participam dois servidores da ANA por campanha.

Ao final das campanhas de fiscalizacdo, a equipe que foi a campo elabora um Relatério de
Campanha de Fiscalizacao de Seguranca, conforme apresentado no anexo VII.

Caso seja encontrada alguma ndo-conformidade, a equipe de fiscalizacdo aplicard as
penalidades cabiveis conforme estabelecido na Resolugdo ANA 662/2010, levando em
consideracdo a natureza e a gravidade da infracdo. No caso da ANA, sdo aplicadas as
penalidades listadas na Resolugdo ANA 662/2010, a saber (em ordem de severidade):
adverténcia, multa (simples e definitivos), e embargo (provisério e definitivo). Toda
documentacdo referente a aplicacéo de penalidade, que for emcaminhada por servigo postal,
deverd ser acompanhada do respectivo Aviso de Recebimento (AR). A aplicacdo das
penalidades também pode ser realizada no momento da vistoria, de acordo com o disposto
na Resolucdo ANA 662/2010.

Todavia, deve ser comentado que a aplicacdo da penalidades, ndo segue de forma objetiva a
ordem de severidade indicada anteriormente. De acordo com a gravidade da infragéo, ou
mesmo da situacdo de manutencdo da barragem, o Agente Fiscalizador pode julgar
conveniente e necessario a aplicacdo de uma penalidade mais dura, desde que devidadmente
justificado.

As multas aplicadas pela ANA s&o divididas em duas categorias, a saber, multa simples e
multa didria. A multa simples é estipulada no momento da lavratura do auto de infracao,
quando também é emitido o boleto para recolhimento da cobranca.

A multa diaria normalmente é emitida apos transcorrido o prazo para o atendimento das
exigéncias expressas na multa simples. O valor a ser atribuido é consolidado no momento em
que o empreendedor cumprir as exigéncias indicadas na autuacdo, ou ap6s transcorrer o
periodo de 30 (trinta) dias do recebimento da notificacdo, uma vez que esse é 0 prazo maximo
legal para aplicacdo dessa penalidade. Vale ser salientado, que dependendo da gravidade da
infracdo, podera ser emitida a multa diaria, independente de previamente haver sido aplicada
a penalidade de multa simples.

Existe ainda a possibilidade da aplicacdo das penalidades de embargo provisério ou definitivo
de uma barragem.Nesses casos, pode ser necessdrio a adocdo de medidas como:
deplecionamento do nivel do reservatdrio, ou mesmo abertura da barragem.

Ainda quanto a aplicacdo das penalidades, a Resolucdo ANA 662/2010 estipulou o prazo de
10 dias, apos o recebimento do instrumento de fiscalizacdo, para que empreendedor possa
entrar com o recurso administrativo contra a aplicacdo da penalidade.
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8.3 Agente fiscalizador:

Trata-se de servidor do 6rgdo designado para fiscalizacdo, neste caso de seguranca de

barragem. Esse servidor tem a funcéo de exercer o poder de policia sob os aspectos da PNSB,
devendo fazer usos de medidas e sanc¢Ges de policia correspondente para minimizar as infracdes
que tomar ciéncia.

O agente de fiscalizacdo de seguranca de barragem deve ter o dominio contetdos

importante para atividade de fiscalizagdo, como:

e Conhecer a estrutura organizacional e competéncias de seu 6rgéo;

e Conhecer a Politica Nacional de Seguranga de Barragem e a insercdo do seu
orgao;

e Conhecer as Resolucbes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos; e

e Conhecer os normativos legais emitidos pelo seu 6rgéao

Os agentes devem ter preocupagdo com a forma de abordar as pessoas durante as

campanhas e com o sigilo das informacdes das acdes de fiscalizacdo. Nas vitorias devem
apresentar-se adequadamente vestido e com o documento de identificacéo.

E recomendavel que os agentes que atuam na area de seguranca de barragem devem

possuir pelo menos conhecimentos técnicos, como:

Finalidades das barragens;

Nogcdes de hidraulica;

Nogdes de hidrologia ;

Aspectos Geolodgicos e Geotécnicos;
Noc0Oes de Barragens de Concreto;

Noc0Oes de Barragens de terra/enrocamento;
Aspectos Hidromecanicos;

Noc0es de estrutura hidraulica;
Deterioracdo em Barragens de Terra e de Concreto;
Instrumentacgéo de barragens;

Noc0es de geotecnologias; e

Inspegdes visuais.

Observa-se que 0 conhecimento necessario para & atuacdo em seguranca de barragem é
extenso e que dificilmente um Unico profissional teria 0 dominio de todo estes aspectos.
Assim, deve-se ter entendimento que os 6rgdos fiscalizadores devem ter a preocupagdo em
montar quadros que cubram os conhecimentos de seguranca de barragem.

9 ATUACAO EM CASO DE URGENCIAS E EMERGENCIAS COM BARRAGENS
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Como ja citado e conforme dita o Inciso 111 do Artigo 4° da Lei 12.334/2010, o empreendedor
é o responsavel legal pela seguranca da barragem, cabendo-lhe o desenvolvimento de acGes
para garanti-la.

No entanto € possivel afirmar que as entidades fiscalizadoras serdo sempre chamadas a atuar
ou, pelo menos, esclarecer situacdes consideradas de urgéncia e emergéncia com barragens
reguladas. Essas situagdes sdo identificadas por meio das proprias vistorias de fiscalizagéo, por
dendncias ou, muitas vezes, pela imprensa.

Como ndo é possivel prever com antecedéncia quando as situacdes de urgéncia e emergéncia
ocorrerao, € fundamental que cada entidade fiscalizadora desenvolva um protocolo interno
de agdes para que cada servidor envolvido saiba seu papel e assim possa ser dada uma
resposta mais eficaz a sociedade.

9.1 Base legal

9.1.1 Lei n®12.334/2010

Art. 16.

§ 10 O 6rgéo fiscalizador devera informar imediatamente & Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
e ao Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sinpdec) qualquer ndo conformidade que
implique risco imediato a seguranca ou qualquer acidente ocorrido nas barragens sob sua
jurisdicao.

Art. 17. O empreendedor da barragem obriga-se a:

IV - informar ao respectivo érgéo fiscalizador qualquer alteracéo que possa acarretar reducao
da capacidade de descarga da barragem ou que possa comprometer a sua seguranca;

9.2 A atuacdo em caso de urgéncias e emergéncias

Neste manual, sdo adotadas as seguintes definicdes para urgéncia e emergéncia:

e Urgéncia: situacdo que exige providéncias inadiaveis;
e Emergéncia: situagdo critica; acontecimento perigoso ou fortuito.

Em situaces de emergéncia cabe ao empreendedor dar o inicio dos procedimentos previstos
no Plano de Acdo e Emergéncia (PAE). Trata-se de um documento formal, elaborado pelo
Empreendedor, no qual sdo estabelecidas as a¢0es a serem executadas pelo mesmo em caso de
situagdo de emergéncia, bem como identificados os agentes a serem notificados dessa
ocorréncia (Art. 12 da Lei n° 12.334/2010).
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A gestdo da emergéncia é efetuada em funcdo do nivel de resposta, que é a convencéo utilizada
para graduar as situagdes que podem comprometer a seguranga da barragem e ocupacges a
jusante e ativar um processo de emergéncia na barragem.

No PAE também é definido um fluxograma de notificacdo, indicando, para cada nivel de
resposta, as pessoas e entidades publicas e privadas a serem comunicadas do evento, para que
cada uma delas inicie suas a¢6es programadas no ambito do PAE.

Com a notificacdo do evento, a entidade fiscalizadora realiza 0 acompanhamento da evolucéo
do evento e a execucdo procedimentos definidos PAE.

A Lei n®12.334/2010 estabelece que o PAE deve contemplar, pelo menos:

i) identificacdo e andlise das possiveis situacdes de emergéncia;

i) procedimentos para identificacdo e notificagcdo de mau funcionamento ou de condig¢Ges
potenciais de ruptura da barragem;

Iii) procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situagdes de emergéncia,
com indicacao do responsavel pela acédo; e

iv) estratégia e meio de divulgacdo e alerta para as comunidades potencialmente afetadas
em situacdo de emergéncia.

A entidade fiscalizadora deve regulamentar os arts. 8°, 11 e 12 da Lei n° 12.334/2010 que trata
do Plano de Acéo e Emergéncia, no qual deve ser estabelecido a periodicidade de atualizagéo,
a qualificacdo do responsavel técnico, o contetido minimo e o nivel de detalhamento.

Nos casos em que ndo existe a obrigacdo da barragem possuir o PAE, o empreendedor devera
avisar a defesa civil mais préxima e ao 6rgao fiscalizador em eventos de urgéncias ou de
emergéncia.

A atuacdo da entidade fiscalizadora inicia-se com a identificacdo da situacdo de emergéncia,
que pode ocorrer durante uma vistoria realizada pela equipe de fiscalizagdo, por comunicacgéo
do préprio empreendedor, por denincia da populacdo ou por meio da imprensa.

A identificacdo ou recebimento de informacGes de uma situacdo de emergéncia pode ser tratada
como uma dendncia. Caso a entidade fiscalizadora ndo tenha controle efetivo da “entrada”
dessas denuncias, devem ser estabelecidos, além dos procedimentos internos, um setor que sera
responsavel pelo recebimento da informacdo e sua posterior distribuicdo para o restante da
instituicdo. Todos os funcionérios da entidade fiscalizadora devem ser orientados para que, caso
recebam qualquer denuncia relativa a seguranga de barragens, a encaminhem para o setor
responsavel.

A entidade fiscalizadora deve-se organizar para o recebimento de informacdes de emergéncias
de seguranca de barragem, devendo elaborar procedimentos com a defini¢do da atuagdo para
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dar respostas em situagOes de emergéncia. Os procedimentos para atuacdo em caso de
emergéncias podem ser divididos em 5 fases, a saber:

Os procedimentos para atuagdo em caso de emergéncias podem ser divididos em 5 fases, a
saber:

1 - Recebimento da denuncia

2 — Triagem e Levantamento Basico

3 - Avaliacéo do risco

4 — Gerenciamento do Risco e Resposta
5 - Relato e encerramento

9.2.1.1 Recebimento da dentlincia

Essa fase corresponde ao periodo desde o momento em que um funcionério da entidade
fiscalizadora toma conhecimento da dendncia até ser iniciada a avaliacdo do risco envolvido.

A relevancia dessa fase reside na necessidade da entidade fiscalizadora receber a informacao e
mobilizar rapidamente o(s) funcionario(s) que fara (40) a avaliacdo do risco. E praticamente
impossivel garantir que a informacao sobre um problema com barragem tenha um "canal de
entrada Unico" na entidade fiscalizadora, pois quem denuncia, em geral, ndo tem a informacéo
sobre 0 setor ou a pessoa que pode responder pelo assunto. As dendncias podem chagar ao
orgdo fiscalizador de varias formas, seja por meio do telefone geral da institui¢éo, pela internet
ou por meio do contato de um servidor na entidade fiscalizadora. Por isso, independentemente
desse "Canal de Entrada " € necessario estabelecer um setor responsavel pela atividade.

Ao receber a dendncia, o setor deve coletar dados sobre a barragem e os contatos de quem esta
provendo a informacdo. O ideal é que existam formularios contendo um "check-list" das
informacBes a serem coletadas. E importante tentar obter o maior nimero de informagcoes,
mesmo que aparentemente redundantes, porque muitas vezes a pessoa que faz a denincia ndo
tem conhecimento técnico especifico para prover informacdes acuradas. O anexo VI apresenta
0 modelo de formulario adotado pela ANA.

9.2.1.2 Triagem e Levantamento Basico

A entidade fiscalizadora inicia o levantamento basico de informac@es, devendo coletar as
informagdes disponiveis no momento, tais como:

v"Informacdes sobre a criticidade do problema
DocumentacGes relativas a inspecoes/vistorias/fiscalizacbes
Consultar Cadastro de Barragens

Cidades possivelmente afetadas

Infraestrutura a jusante - pontes, barragens,

Dados hidrometeoroldgicos

DN N N NN
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v Qutras instituicdes envolvidas

Apos essa coleta das informacges disponiveis, realiza-se uma avaliagdo preliminar quanto ao
risco do evento envolvendo a barragem;

Recomenda-se que seja comunicado rapidamente o fato a Defesa Civil estadual ou municipal
para que sejam tomadas as primeiras providéncias a fim de evitar alguma possivel catéstrofe.

Nos casos em que é verificado que ndo existe risco preliminar iminente, realiza-se o processo
de preparacdo de informacdes adicionais, como por exemplo:

v" Acompanhamento das tendéncias hidrologicas da area

v Evolucéo das chuvas e dos niveis e das vazdes dos rios e reservatorios
envolvidos

v" Acompanhamento do tempo e do clima

v Mapas de inundacéo da area, caso necessario

9.2.1.3 Avaliacéo do Risco

Trata-se de fase na qual sera identificado o 6rgéao responsavel pela fiscalizagcdo da barragem, o
historico da barragem e a necessidade de acdes por parte da entidade de fiscalizagdo. Inicia-se
quando reune as informacdes coletadas na Fase anterior.

Em seguida, devera realizar pesquisa de informacdes técnicas complementares sobre a
dominialidade do corpo hidrico, localizacdo do macico, existéncias de Outorga/ emitidas pela
entidade fiscalizado, identificar o 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo da barragem, histérico
anterior do barramento e informacdes hidroldgicas complementares, caso necessarias.

Verificado que a responsabilidade da fiscalizacdo da seguranca da barragem ndo € da entidade
fiscalizadora, deve-se comunicar imediatamente ao orgao fiscalizador competente e elaborar
um Relato para registrar a ocorréncia.

Quando for barragens cuja responsabilidade é da entidade fiscalizadora, a entidade entrard em
contato com o empreendedor para verificar as informagfes recebidas e buscar novas
informagdes complementares para ter subsidios para confirmar se o risco € iminente.

Nos casos em que for definido que ndo sdo necessarias a¢cdes imediatas, a entidade fiscalizadora
deve registrar o caso, elaborar Relato de Ocorréncia. Quando for constatada a necessidade de
acoes, inicia-se a Fase de Gerenciamento do Risco.

85



9.2.1.4 Fase de Gerenciamento do Risco.

Essa fase corresponde as a¢es que a entidade fiscalizadora deve realizar para prevenir ou
mitigar um eventual rompimento da barragem. Ressalta-se que, muitas vezes, essa entidade néo
dispde dos meios para efetuar as a¢Oes de resposta adequadas. Dessa forma, é de fundamental
importancia que a entidade fiscalizadora mantenha um estreito relacionamento com os demais
Orgdos e entidades publicas que podem realizar as a¢fes de prevencdo e mitigagdo que a
entidade fiscalizadora ndo disponha dos meios, dos recursos ou de atribuicéo legal para fazé-
los.

A entidade fiscalizadora elaborara uma proposta de agdes que poderdo ser preventivas e/ou
corretivas ou imediatas, conforme a andlise do risco. As a¢cdes preventivas e/ou corretivas serdo
propostas quando a barragem for fiscalizada pela ANA e ndo apresentar um risco iminente
de rompimento. Essas acdes poderdo ser, sem prejuizo de outras:

Promover articulacdo com a Defesa Civil e os demais 6rgdos envolvidos;
Oficializagdo do empreendedor para reparo da falha, com prazos e multas previstas;
Oficializacdo do empreendedor para a contratacdo de especialistas, se necessario, para
realizar inspecdo regular a barragem;

o Oficializacdo do empreendedor para realizacdo de Inspecdo de Seguranca Especial,
conforme previsto na Lei 12.334/2010, para avaliacdo da extensdo do problema e
proposicdes de recuperacdo da barragem; e

o Notificacdo ao empreendedor dos procedimentos de manutencdo e operacdo da
barragem.

As acOes imediatas serdo propostas quando a barragem apresentar um risco iminente de
rompimento. Essas a¢des poderdo ser, sem prejuizo de outras:

o Acompanhar junto ao empreendedor o processo de execucdo do Plano de Acdo de
Emergéncia da barragem, caso exista, conforme previsto na Lei 12.334/2010;

o Oficializacdo do empreendedor para reparacdo imediata do problema minimizando a
extensdo dos danos;

o Oficializacéo das autoridades envolvidas para evacuagdo da populacdo a jusante, com
risco de ser afetada;

o Promover articulacdo com a Defesa Civil e os demais 6rgaos envolvidos para execugdo
das acdes de urgéncia necessarias ao atendimento de desabrigados e atingidos;

Ressalta-se que, quando o empreendedor nao atender as requisi¢des da entidade fiscalizadora

no que tange o reparo imediato de falhas, a entidade podera executar o0s servigos e obras visando
a recuperacao da barragem, devendo os custos dessa acao ser ressarcidos pelo empreendedor.

Independente da capacidade e dos meios de cada entidade fiscalizadora, em funcdo do risco
avaliado, devem ser definidas as a¢Oes de prevencdo e mitigagdo do eventual rompimento da
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barragem. Essas a¢des podem ser de cunho estrutural e ndo estrutural. O anexo IX apresenta
uma listagem dessas possiveis agoes.

9.2.1.5 Relato e encerramento

Finalizado o evento, é relevante que a entidade fiscalizadora elabore um relatério registrando o
caso, as causas do problema, as medidas preventivas e mitigadoras executadas, impactos a
jusante e avaliando se o empreendedor executou as a¢0es corretamente conforme previsto no
Plano de Acdo de Emergéncia.

Esse relatério deve ser encaminhado a ANA, conforme estabelecido na Lei n° 12.334/10, para
sua incorporacdo ao SNISB e ao Relatdrio de Seguranca de Barragens. O registro sistematico
desses eventos permitira, ao longo do tempo, uma avaliacdo mais global dos riscos envolvidos
na gestdo de seguranca de barragens, permitindo o seu aprimoramento

9.3 Acionamento de especialistas em seguranca de barragens

As entidades fiscalizadoras, por mais que promovam a capacitacdo de seus técnicos em
seguranca de barragens, muito provavelmente ndo contardo em sua equipe com profissionais
com grande experiéncia no tema, capazes de realizar avaliagdes mais precisas sobre a seguranga
das barragens e sobre 0s riscos envolvidos nas situacdes de emergéncia.

Nesses casos pode ser necessario contar com o apoio de profissionais de reconhecida
capacidade e experiéncia em barragens. Esses profissionais podem prover avaliacGes acuradas
sobre as situacbes de emergéncia e propor as medidas mais adequadas para prevencdo de
acidentes ou mitigagdo dos impactos.

A entidade fiscalizadora deve buscar entéo, dentro de sua legislacéo, a forma mais adequada de
acionar esses profissionais quando necessario.
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A atuacdo da ANA em situacgdes de urgéncia e emergéncia

A ANA tem duas funcbes em situacOGes de urgéncia e emergéncia, estabelecidas na Lei n°
12.334/10: como entidade fiscalizadora, que recebe denuncias de ocorréncias com barragens
sob sua jurisdi¢do; e como receptora de comunicados, conforme estabelece em seu art. 16, § 1°
- qualquer ndo conformidade que implique risco imediato a seguranca ou qualquer acidente
ocorrido nas barragens sob sua jurisdi¢do devem ser comunicados a ANA e ao Sistema Nacional
de Protecdo e Defesa Civil.

Independente da funcdo a ser exercida, a ANA estabeleceu internamente um procedimento
unico quando do recebimento de dendncias de ocorréncias com barragens. Isto é, a ANA apura
e avalia todas as ocorréncias, independente de quem seja a entidade fiscalizadora. No entanto,
quando ela ndo ¢ a entidade fiscalizadora daquela barragem, o processo de resposta e relato do
evento é diferenciado.

Para organizar a sua atuacdo, a ANA estabeleceu um protocolo interno, de atuacdo conjunta
com o CENAD. O anexo X contém o fluxograma do Protocolo de Seguranca de Barragens em
caso de Emergéncia definido pela ANA. A seguir apresenta-se uma descricdo desse
procedimento. Esses procedimentos internos estdo apresentados na Portaria N° 297, de 19 de
dezembro de 2014.

Fase 1: Recebimento da dendncia: essa fase é realizada integralmente pelo plantonista do
CENAD, que recebe a denuncia por meio do 0800, coleta as informacgdes preenchendo
formularios especificos e encaminha a Superintendéncia de Fiscalizacdo da ANA para inicio
das acoes.

Fase 2: Triagem e levantamento bésico: é feita a idendificacdo da barragem e de sua respectiva
entidade fiscalizadora. O procedimento seguinte é entdo funcdo da responsabilidade pela
fiscalizacdo da seguranca da barragem.

e Barragens ndo fiscalizadas pela ANA quanto a seguranca: a Superintendéncia de
Fiscalizacdo comunica a situacdo a respectiva entidade fiscalizadora da barragem, ao
CENAD e ao 6rgéo gestor de recursos hidricos do Estado em que se localiza a barragem.
Ap0s essa fase de comunicados, a SFI acompanha as atividades realizadas pelos 6rgaos
responsaveis, mantendo o CENAD sempre informado e solicita que Ihe seja enviado um
relatorio ao final do acontecimento. A SFI entdo d& ciéncia ao diretor da ANA
responsavel pela area de seguranca de barragens e elabora um resumo da ocorréncia
para a Assessoria de Comunicacdo da agéncia. Por fim, com base nas informac6es
coletadas, a SFI encaminha relatério da ocorréncia para a Superintendéncia de
Regulacéo, visando a incorporacdo ao Relatorio de Seguranaca de Barragens.

e Barragens fiscalizadas pela ANA: As superintendéncias de Fiscalizacéo e a de Operacéo
de Reservatorios levantam as informagfes necessarias para uma avaliacdo preliminar
do risco decorrente da situacdo. Caso essa avaliacdo indique que ndo ha um risco
iminente, a SFI informa o CENAD da situa¢éo e acompanha a finalizagdo da ocorréncia
conforme descrito no item anterior. Por outro lado, caso a avaliagdo indique um risco
preliminar iminente, a SFI comunica a situacéo aos diretores da ANA e ao CENAD,
para que esse possa comegar a mobilizar 0s recursos necessarios.
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Fase 3: Avaliacdo: nesta etapa, a SFI coleta informacdes técnicas complementares, entra em
contato com o empreendedor e comunica o 6rgdo gestor estadual. Nessa fase também é avaliado
se existe uma necessidade de acdo por parte da ANA. N&o sendo necesséaria, a ocorréncia é
relatada e encaminhada a SRE para inclusdo no RSB. Sendo necesséria a agdo da ANA, inicia-
se a Fase 4.

Fase 4: Gerenciamento de Risco: Nessa fase, € convocado o Painel Interno de Seguranca de
Barragens da ANA, formado por profissionais de todas as &reas da agéncia que tem
conhecimento no tema e/ou que tenham conhecimento especifico sobre a regido da barragem.
Com base nas informagGes levantadas, esse Painel reavalia o risco e, caso considere elevado, a
SFI inicia a sequencia de comunicados enquanto o CENAD emite alerta nacional e comunica
as coordenadorias municipais e estaduais de Defesa Civil envolvidas. Emitidos os
comunicados, as superintendéncias de Fiscalizacdo, de Regulacdo e de Operacdo de
Reservatorios elaboram uma proposta de acdes para reduzir o risco e/ou mitigar os impactos,
apresentando ao Diretor da ANA responsavel. O Diretor entdo avalia, autoriza o inicio das acdes
e comunica aos demais diretores da ANA. Paralelamente, a SFI instrui a Assessoria de
Comunicacéo da agéncia, que ficara responsavel por responder eventuais contatos da imprensa.

Fase 5: Finalizacdo: Definidas as acGes necessarias, a ANA avalia se 0 empreendedor tem
condicBes de implementé-las e, caso nao seja viavel, inicia a articulagdo com outros 6rgaos
publicos que possam executar as acbes emergenciais. A SFI entdo acompanha a realizacdo
dessas acoes e ao final, elabora o relato para encaminhamento a SRE.

A parceria com 0 CENAD tem se mostrado bastante efetiva, no entanto para gerar mais
eficiéncia ao processo, existem alguma medidas ainda a serem tomadas, tais como, divulgacéo
junto aos demais Orgdos fiscalizadores que estes deverdo utilizar a ferramente do 0800 do
CENAD para registrar as dentncias de barragens sob sua jurisdicao.

Como ja mencionado, é bastante complicado restringir a porta de entrada do recebimento destas
informagdes. De modo geral, a ANA/CENAD tem recebido as denlncias diretamente do
empreendedor, da populacdo ou até mesmos dos meios de comunicdo. Mas vale reforcar que o
texto legal foi claro que cabe ao empreendedor informar ao respectivo érgdo fiscalizador
qualquer alteracdo que possa acarretar reducdo da capacidade de descarga da barragem ou que
possa comprometer a sua presenga (Art. 17, Inciso 1V).

Aos orgaos fiscalizadores ficou a incumbéncia de de informar imediatamente 8 ANA e a Defesa
Civil Nacional, mas na pratica, ndo é isso que vem ocorrendo.

10 RECUPERACAO E DESATIVACAO DE BARRAGENS

Recuperacdo e desativacdo de barragens sdo procedimentos realizados pelo empreendedor
visando a reducédo do risco de rompimento e de suas consequéncias.
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A recuperacdo da barragem consiste no conjunto de intervencGes e obras que visem a trazer a
barragem as condi¢c6es impostas pela legislacdo. Por sua vez, a desativacao consiste na remocao
parcial ou completa da barragem e de suas estruturas acessorias, de forma a evitar a acumulagéo
no reservatério de agua, de residuos industriais ou de rejeitos de mineracéo.

A definicédo sobre quando recuperar ou desativar uma barragem leva em conta um conjunto de
aspectos tais como custos, beneficios, riscos envolvidos, impactos ambientais e sociais. Dessa
forma, especialmente no caso de desativacdo de barragens, por alterar a regime do rio e gerar
impactos ambientais, o 6rgao de recurso hidricos e o 6rgao ambiental deve ser envolvido no
processo .

Em ambos os casos, uma vez comunicado pelo empreendedor a intencdo de recuperar ou
desativar a barragem, a entidade fiscalizadora deve ponderar nas suas atividades a necessidade
de um enfoque minucioso, partindo do conhecimento do projeto e/ou das caracteristicas
técnicas da barragem.

10.1.1  Base Legal

Lei n° 12.334/2010:

“Art. 18. A barragem que ndo atender aos requisitos de seguranca nos termos da
legislacéo pertinente devera ser recuperada ou desativada pelo seu empreendedor, que devera
comunicar ao 6rgao fiscalizador as providéncias adotadas.

§ 1° A recuperacdo ou a desativacdo da barragem deverd ser objeto de projeto
especifico.

8 2° Na eventualidade de omissdo ou inacdo do empreendedor, o érgdo fiscalizador
podera tomar medidas com vistas a minimizacéo de riscos e de danos potenciais associados a
seguranca da barragem, devendo os custos dessa acéo ser ressarcidos pelo empreendedor.”

10.1.2 Processo de recuperacao de barragens

Para efeitos deste manual, recuperacao de barragens refere-se aos casos em que sao necessarias
obras significativas de manutencdo corretiva da barragem. Nao se confunde com pequenas
manutengdes realizadas no dia-a-dia.

Por se tratarem de obras significativas no contexto da barragem, provavelmente exigirdo as
investigacbes (geoldgicas, geotécnicas, em concreto, etc) adequadas e irdo requerer a
elaboracdo de projeto especifico por profissionais qualificados ea sua execugdo também devera
ser realizada por uma empresa qualificada.

A entidade fiscalizadora, a depender de sua legislacdo/regulamentacdo, pode requerer a
apresentacdo do projeto pelo empreendedor. Além disso, a recuperagdo de uma barragem, se
bem executada, tera como consequéncia a alteracdo da classificacdo de sua categoria de risco,
passando de alto para baixo, por exemplo. Portanto, mesmo que a entidade fiscalizadora nao
aprove ou acompanhe as obras de recuperacdo, ao final é relevante que ela conhega 0s
resultados das obras de recuperacéo e atualize a classificacdo da categoria de risco da barragem.
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10.1.3 Processo de desativagdo de barragens

A desativacdo consiste na remoc¢do completa ou parcial da barragem existente e de suas
estruturas acessorias, ou em modificacdes significativas da sua operacdo de modo a que ela ndo
seja mais utilizada para os propdsitos de acumulacéo ou desvio de descargas (ou qualquer outra
substancia).

Ha diversas razfes que podem levar a desativacao, tais como:

- obsolescéncia,

- impactos indesejaveis ao meio ambiente,

- Questdes econdmicas,

- seguranca da barragem,

- reducdo de riscos,

- ruptura da barragem,

- assoreamento do reservatorio,

- custos de operagédo e manutencéo,

- fim da outorga,

- esgotamento da capacidade prevista em projeto,
- exigéncias técnicas dos 6rgdos ambientais.

A desativacdo, incluindo a demolicdo total ou parcial de uma barragem, ou a remocéao de
qualquer de suas estruturas associadas, deve basear-se em praticas seguras e serem executadas
sem 0 aumento do risco de ruptura das estruturas remanescentes e associadas, de modo a nédo
causar impactos adversos nas areas situadas a jusante e a montante da barragem.

As operagdes de demolicdo ndo podem resultar em bloqueio ou reducdo na descarga segura de
cheias naturais. As estruturas remanescentes, apds o descomissionamento, ndo devem gerar
risco inaceitavel a salde, a seguranca publica e ao meio ambiente.

Para desativacao de barragens, o empreendedor deve solicitar autorizagdo ao 6rgao ou entidade
outorgante, instruida com manifestacdo do 6rgdo ambiental. A solicitacdo deve estar embasada
em estudos e projetos para a retirada completa ou parcial da barragem, na avaliacdo dos
impactos ambientais e nos usos dos recursos hidricos.

E importante que a manifestacio do orgdo ambiental observe as possiveis alteragdes no
ecossistema hidrico, na qualidade da agua ao longo do processo de desativacdo (a montante e a
jusante), a necessidade de programas de recuperacdo de areas degradadas e dos estudos,
licencas ou autorizagbGes pertinentes. No caso de barragens de acumulacdo de residuos
industriais e rejeitos de mineracdo, devem ser realizadas investigagdes confirmatorias sobre
contaminacéo do solo e agua subterranea dos contaminantes estocados no reservatorio.

Destaca-se que pode haver, como em alguns outros paises, uma crescente discussdo quanto a
remocao de barragens. Tal discussao € ainda incipiente, mas pode levar, em algum momento, a
um processo de regulamentagéo da desativacgao de barragens
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10.2 Atuacdo em caso de ina¢do do empreendedor

Estabelece a Lei n® 12.334/2010 que na eventualidade de omissdo ou inagédo do empreendedor,
0 6rgdo fiscalizador podera tomar medidas com vistas a minimizacdo de riscos e danos
potenciais associados a seguranga de barragem, devendo os custos ser ressarcidos pelo
empreendedor.

Trata-se de dispositivo que visa a acdo efetiva da entidade fiscalizadora na barragem, quando o
empreendedor ndo realize agdes de recuperacdo ou desativacdo da barragem.

A aplicacéo desse dispositivo é delicada, requerendo da entidade fiscalizadora uma correta
avaliacdo da situacdo da sua capacidade técnica, financeira e operacional para atuar, podendo
requerer contratacfes emergenciais ou acordos de cooperacédo para este fim. A possibilidade de
acao da entidade fiscalizadora fica condicionada as suas competéncias legais e a sua capacidade
institucional, recursos técnicos, financeiros e logisticos.

A entidade fiscalizadora,nessas situagOes, pode fazer uso de medidas ndo estruturais,
apresentadas no anexo IX. Um exemplo tipico de acdo ndo estrutural é exigir que o
empreendedor esvazie a barragem para reduzir o risco de rompimento.

11 EDUCACAO E COMUNICACAO

Educacdo e comunicacdo em seguranca de barragens referem-se as atividades que visam a
prover a sociedade de um conhecimento suficiente sobre a tematica para que ela possa avaliar,
de maneira adequada, 0s eventuais riscos envolvidos.

Por exemplo, a populacéo leiga, ao saber que sua casa esta localizada na mancha de inundacao
de um estudo de rompimento de barragem, pode acreditar que esta sujeita a um risco muito
maior do que o verdadeiro, por ndo entender o significado do estudo. Isso pode gerar
consequéncias sociais e politicas, tanto para o empreendedor quanto para as autoridades
publicas locais.

Portanto, uma correta divulgacdo das condi¢Ges de seguranga de barragem deve conter
elementos que expliqguem a populacdo o real risco a que ela esta sujeita, sem criar alardes
desnecessarios. Isso é feito por meio de programas de educagdo e comunicagdo adequados.

Programas de educagdo consistem na capacitacdo de técnicos nos mais diversos niveis de
conhecimento, para atuacdo em seguranca de barragens. Por sua vez, a comunicacao trata das
formas mais adequadas de informar e conscientizar a populacdo sobre os beneficios de uma
barragem, mas também os eventuais riscos incrementais que elas trazem.
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Atividades de educagdo e comunicagdo devem ser realizadas de forma continua, evoluindo
gradativamente a medida em que os publicos-alvo vao ganhando conhecimento e conscientagdo
sobre o tema.

11.1 Base legal

Lei 12.334/2010:

Art. 15. A PNSB devera estabelecer programa de educacao e de comunicacao sobre seguranca
de barragem, com o objetivo de conscientizar a sociedade da importancia da seguranca de
barragens, o qual contemplara as seguintes medidas:

| - apoio e promocé&o de agdes descentralizadas para conscientizagio e desenvolvimento de
conhecimento sobre seguranca de barragens;

Il - elaboracdo de material didético;

Il - manutencdo de sistema de divulgacdo sobre a seguranca das barragens sob sua
jurisdigéo;

IV - promocdo de parcerias com instituicGes de ensino, pesquisa e associacdes técnicas
relacionadas a engenharia de barragens e areas afins;

V - disponibilizacao anual do Relatorio de Seguranca de Barragens.

11.2 O processo de educacgdo e comunicacao:

Para fins de organizacdo deste capitulo, o processo de educacdo e comunicacao sera apresentado
conforme a itemizagéo do art. 15 da Lei n® 12.334/2010:

11.2.1 Apoio e promogdo de acgdes descentralizadas para conscientizagdo e
desenvolvimento de conhecimento sobre seguranca de barragens

Para o desenvolvimento dessas atividades, é relevante que a entidade fiscalizadora elabore uma
adequada estratégia de comunicacdo, que devera ser desenvolvida de uma forma progressiva,
uma vez que a sua implementacao requer tempo e continuidade.

Qualquer programa de seguranca de barragens tem a ganhar com uma abordagem positiva e
proativa com a populacdo. Um plano bem estruturado resultara numa estratégia para que a
populacdo fique ciente do que a entidade esta fazendo, por que o faz e a razdo porque esse
esforgo contribui para o bem estar da comunidade (FEMA/ASDSO 2007, citado também nos
paragrafos seguintes).

O publico alvo de um plano de comunicagdo devera incluir:

- publico em geral;
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- midia;

- comunidades e pessoas instaladas a jusante de barragens;

- empreendedores;

- entidades fiscalizadoras;

- 0rgdos de defesa civil;

- instituicbes do Governo e dos Estados;

- consultores;

- estudantes;

- empresas;

- quaisquer individuos ou grupos cujo apoio € necessario para o sucesso do plano.

As atividades da entidade poderdo incluir realiza¢Ges tais como:

- workshops e cursos;

- visitas a barragens;

- Seminarios;

- encontros;

- campanhas publicitarias;
- atribuicGes de prémios.

No que se refere ao desenvolvimento do conhecimento sobre seguranca de barragens, séo
relevantes as agdes de capacitacdo dos diversos atores envolvidos.

A capacitacdo e treinamento em seguranca de barragens, das equipes técnicas das entidades
fiscalizadoras e dos empreendedores, podem ser ministradas por diferentes processos e meios,
tais como (FEMA/ASDSO, 2007):

- Treinamento préatico no trabalho (on the job);

- Educacdo continua em universidades;

- Seminarios, cursos curtos, workshops, conferéncias;

- Treinamentos a cargo das entidades fiscalizadores, empreendedores ou organizacdes
especificas;

- Treinamentos através de videos;

- Educacdo a distancia.

Em especial é natural que, para muitos empreendedores de barragens de menores dimensoes,
uma parte indispensavel de sua capacitacdo e treinamento seja providenciada pelos contatos
com os técnicos das entidades fiscalizadoras. Esses contatos podem ser complementados com
publicacBes, tais como manuais de operacdo e manutencdo, descrevendo as Varias
responsabilidades e tarefas dos empreendedores, conforme descrito no item 12.2.1.1 a seguir.

Nesse aspecto, as entidades fiscalizadoras devem internalizar a preocupacdo de capacitacdo
junto dos empreendedores, entendendo que para muitos deles, particularmente os de barragens
de menores dimensdes, isso sera condicdo necessaria para conseguirem cumprir as tarefas que
Ihes sdo exigidas pela legislacéo.
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11.2.1.1 Cursos e seminarios

Cursos e seminarios sobre seguranca de barragens na fase de operacdo, organizados pelas
entidades fiscalizadoras, podem com vantagem ser abertos a:

- seus proprios técnicos,
- aos técnicos dos empreendedores, e
- aoutros intervenientes no processo da seguranca.

Poderdo ser de duragdo variavel - e.g. uma ou duas semanas, incluindo vistoria de campo a
barragem(s) - e podem ser separados em cursos para técnicos superiores e cursos para técnicos
de formagdo média.

A grade minima deste tipo de cursos pode, por exemplo, ser adaptada do contetdo estruturado
para a formacdo ministrada pela Fundagdo Parque Tecnoldgico Itaipu, adiante referida,
simplificando esse contetdo para a carga horéaria escolhida.

Lista-se a seguir exemplos de temas a serem abordados em capacitacdes para empreendedores
de barragens:

- Diretrizes gerais de seguranca de barragens
- Universo de barragens brasileiras
- Legislacdo e regulamentacéo brasileiras
- Aspectos gerais de seguranca de barragens:
= Tipos (usos, tipos construtivos, dimensdes, regularizacéao)
= Riscos associados e classificacao
= Comportamento de barragens
= InspegOes e monitoramento
= Procedimentos de emergéncia
= Incidentes e acidentes
= Estatisticas
- Aspectos técnicos
= Nocdes de hidrologia
= Aspectos geoldgicos e geotécnicos
= Barragens de terra e de enrocamento
= Barragens de concreto
= Aspectos hidraulicos
= Aspectos hidromecanicos
- Inspecéo e auscultacdo de barragens
= Anomalias
= Plano de monitoramento e instrumentacéao
= Inspeg0es visuais
= Fichas e registros
= Anélises de comportamento
- Planos de operacdo e de manutencdo
= Plano de operacéo
o Regra operacional dos dispositivos de descarga
o Regra operacional de gestéo do reservatorio
= Planejamento de manutengdes
= Testes de equipamentos hidraulicos, elétricos e mecanicos
- Plano de A¢éo de Emergéncia (PAE)
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- Obrigag0es legais do empreendedor
= Plano de Seguranca da Barragem
- Relatorios, pareceres e laudos técnicos

Lista-se a seguir exemplos de temas a serem abordados em capacitacbes para 0s proprios
técnicos das entidades fiscalizadoras de barragens:

= Lei de Seguranca de Barragens no Brasil: Apresentacao, Desafios e Problemas
= Seguranca de Barragens: Visao Geral e Principios Orientadores
= Gestdo e Organizagdo do Programa de Seguranca de Barragens
= Seguranca de Barragens durante a Construgéo

= Estudos de caso de rupturas de barragens: licGes aprendidas

= Aspectos Geotécnicos da Seguranca de Barragens

= Aspectos Hidraulicos e Hidrologicos de Seguranca de Barragens
= Anadlise e Mapeamento da Ruptura de Barragens

= Gestdo da Agua e Barragens em Cascatas

= Monitoramento e Instrumentacéo

= Aspectos Estruturais de Seguranca de Barragens

= InspecOes Periodicas, Regulares e Especiais

= Gestdo e comunicacao de risco

= Planos de A¢des de Emergéncia

= Anaélise dos Modos Potenciais de Ruptura

Dado que a seguranca de barragens deve ser contextualizada a especificidade local, podem
acrescentar-se introducdes a outros temas envolventes, como sejam 0s recursos hidricos, as
outorgas e 0s aspectos ambientais, na sua relagdo com as barragens.

11.2.1.2 Elaboracéo de material didatico;

A elaboracdo de material didatico complementa a¢6es descentralizadas para conscientizacao e
desenvolvimento de conhecimento sobre seguranca de barragens, bem como o sistema de
divulgacdo, a ser tratado a seguir. Corresponde a elaboracdo de cartilhas, guias e manuais
relacionados a barragens e a sua seguranca, destinados aos publicos-alvo especificos.

A titulo de ilustracdo, a ANA elaborou um compéndio de publicagdes, denominado “Manual
do Empreendedor”, com instru¢des para que os empreendedores de barragens se adequem aos
requisitos da PNSB. Este proprio “Manual do Fiscalizador” faz parte das atividades de
elaboracdo de material didatico.

As entidades fiscalizadoras podem adotar os manuais publicados pela ANA, que foram
submetidos a audiéncias publicas, ou fazer as adaptagcdes necessarias em seus manuais em
funcéo das especificidades de seus empreendedores. Todavia, 0s manuais publicados pela ANA
ja buscaram, na esséncia, ser 0 mais abrangente dentro do possivel.
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11.2.1.3 Manutencéo de sistema de divulgacao sobre a seguranca das barragens sob sua
jurisdicéo;

A divulgacédo da informacao sobre seguranca de barragens incluira:

- divulgacéo das orientagdes e legislagdo emitida;

- divulgacao das acGes da entidade fiscalizadora;

- gestdo de informacdo, tecnicamente correta e adequada no tempo, durante e ap6s a
ocorréncia de incidentes em barragens.

Os meios e materiais a utilizar para a divulgacéo poderéo ser alguns dos seguintes:

- sitio da entidade (webpage);

- brochuras;

- folhas e boletins informativos;
- flyers;

- apresentacg0es;

- noticias;

- materiais para imprensa.

As entidades fiscalizadoras deverdo também procurar ter uma participacao, na medida de suas
possibilidades, em eventos onde o tema de seguranca de barragens deva ser discutido e
apresentado, tais como (ICOLD, 2014):

- Eventos locais, relativos a barragens ou temas especificos;

- Eventos técnicos;

- Apresentacdes em escolas e universidades;

- Contribuicdo para o estado da arte, através de participacdo em comités nacionais e
internacionais.

Quando da divulgacdo pela internet, pela sua importancia fundamental, indicam-se alguns
aspectos a considerar nos sitios dedicados a seguranca de barragens, usualmente inseridos nos
sitios das entidades fiscalizadoras, sobre 0 seu programa de seguranca:

- legislacdo e regulamentacoes;

- contexto do programa de seguranca de barragens da entidade;
- guias técnicos;

- referéncias;

- links de sitios relacionados;

- formularios, se aplicavel;
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- cadastro de barragens;

- fotografias;

- apoios financeiros, se aplicavel,

- noticias;

- didatica sobre risco e seguranca de barragens;
- perguntas mais frequentes (FAQS).

11.2.1.4 Promocao de parcerias com institui¢fes de ensino, pesquisa e associacoes técnicas
relacionadas a engenharia de barragens e areas afins;

A engenharia de barragens esta desde ha muito tempo implantada no Brasil e a capacitacdo nas
diversas areas cientificas e técnicas necessarias, ministrada por universidades e outras
organizagOes, também. Mesmo a tematica da seguranca de barragens tem merecido, nos ultimos
anos, um interesse crescente e iniciativas de capacitacdo tém sido desenvolvidas por diversas
entidades.

Além das universidades, entidades técnicas como o Comité Brasileiro de Barragens — CBDB,
Instituto Brasileiro do Concreto — IBRACON, Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos —
ABRH, Associacdo Brasileira de Geologia de Engenharia e Ambiental — ABGE e Associagdo
Brasileira de Mecénica dos Solos e Engenharia Geotécnica — ABMS, dentre outras,
desempenharam papel fundamental durante a tramitacdo do projeto de lei que deu origem a
PNSB e sempre se colocaram a disposi¢do a apoiar fiscalizadores e empreendedores na
implementacao da politica.

11.2.1.5 Disponibilizacdo anual do Relatério de Seguranca de Barragens.

As entidades fiscalizadoras deverdo coletar e enviar anualmente a ANA as informacdes
necessarias para elaboracdo do Relatério de Seguranca de Barragens. Uma vez que o RSB é
peca fundamental na consolidacdo das informacGes sobre o tema no pais, a participacdo das
entidades fiscalizadoras reveste-se de grande importancia. Mais detalhes sobre essa
participacdo encontram-se no capitulo 6.

Atuacdo da ANA em Educacdo e Comunicacao

A ANA, desde o inicio de sua atuacdo em seguranca de barragens vem procurado atuar em
educacdo e comunicacgdo. Para fins didaticos, a descricdo dessas atividades também sera
apresentada de acordo com a itemizacéo do art. 15 de Lei n° 12.334/2010:

| - apoio e promogao de acOes descentralizadas para conscientizacéo e desenvolvimento
de conhecimento sobre seguranca de barragens:
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A ANA produziu e divulgou em midias sociais, como twiter, facebook e youtube, video
educativo que apresenta a seguranca de barragens no Brasil, disponivel em
http://www2.ana.gov.br/Paginas/imprensa/Video.aspx?id_video=87.

Foi produzido um folheto em parceria com o Banco Mundial denominado “Dam Safety in
Brazil: when engineering serves society”, pertencente a série Agua Brasil, que trata da
importancia das barragens para o Brasil e para a sociedade, da Lei de Seguranca de Barragens,
da assisténcia técnica do Banco Mundial para a implementacéo da Lei, entre outros.

Os principais eventos de capacitagéo realizados pela ANA estéo listados na tabela abaixo.

Tabela 7: Principais eventos de capacitacao realizados pela ANA

Entidade Nome do Data de Namero de
Local N° horas
organizadora programa realizacdo participantes

Gestéo
ANA/BM Seguranca 20 a24/05/2013 Brasilia
Barragens
Realizacdo de
Inspecdes de
Seguranca de .
ANA/ BM Barragens e POEAS 6B MEC Aracaju 40 50
i de 2014
Andlise dos
Modos Potenciais
de Ruptura
Anélises de 23 a 27 de
ANA/ BM Rupturas de fevereiro de Brasilia 40 44
Barragens 2015
Plano de Agdo de 04 e 05 de maio .
ANA/ BM Emergéncia de 2015 Brasilia 12 39
Seminario 5 anos
da PNSB: 06 de maio de .
ANA/BM situagio atual e 2015 Brasilia 8 150
perspectivas
Seminario
Intercdmbio
Brasil-Portugal
ANA/LNEC sobre seguranca 5/10/12 6 165
de barragens:
legislacdo e
pratica
Curso de Longa 2/07/2012 a
Duragéo em 6/03/2013 e
ANWAVERPA RO Seguranca de 8/04/2013 a 320 30
Barragens- FPTI 4/04/2014 (duas
— ANA edicdes)
) 28/04 e
Procedimento de  29/04/2014 4 30

recebimento e

(duas edigdes)
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encaminhamento
de denuncias

Oficina de

Intercdmbio

Progestdo para 01 e 02 de

Atuacdo em setembro  de Manaus 12 23
Seguranca de 2015

Barragens -

Regido Norte

Oficina de

Intercdmbio

Progestdo para 20 e 21 de

Atuagdo em outubro de Recife 12 23
Seguranca de 2015

Barragens -

Regido Nordeste

Oficina de

Intercdmbio

Progestdo para

Atuacdo em 03 e 04 de
Seguranca de marco de 2016
Barragens -

Regido Centro-

Oeste e Sul

Brasilia 12 18

Oficina de
Intercambio

Progestéo para 17 e 18 de

Atuacdo em marco de 2016 S&o Paulo 12 24
Seguranca de

Barragens -
Regido Sudeste

.

11 - elaboracéo de material didatico:

A ANA, por meio do contrato com o Banco Mundial, que por sua vez teve o apoio do
Agrupamento Coba/LNEC, elaborou uma séria de manuais e guias com o intuito de difundir
e explicar os conceitos e instrumentos da PNSB. Esses documentos s&o citados a seguir.

e Manual do Empreendedor sobre Seguranca de Barragens

o Volume I: InstrucGes para apresentacdo do Plano de Seguranca da Barragem;

o Volume II: Guia de Orientacdo e Formularios para Inspe¢édo de Seguranca de
Barragem;

o Volume I1I: Guia de Reviséo Periodica de Segurancga de Barragem;

o Volume IV: Guia de Orientacdo e Formularios dos Planos de Acdo de
Emergéncia — PAE;

o Volume V: Diretrizes para a Elaboragédo de Projetos de Barragens;

o Volume VI: Diretrizes para a Construgdo de Barragens;
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o Volume VII: Diretrizes para a elaboracdo do Plano de Opera¢édo, Manutencéo
e Instrumentacdo de Barragens;
o Volume VIII: Guia Pratico de Pequenas Barragens.

O processo de elaboracdo foi extremamente participativo, com a realizacdo de reunifes
técnicas durante o processo de elaboracdo e a disponibilizacdo desses guias em audiéncia
publica pela internet por 60 dias cada.

I11 - manutencéo de sistema de divulgacdo sobre a seguranca das barragens sob sua
jurisdicao:

O sistema de divulgacao sobre seguranca das barragens na ANA é mantido no website:
http://www2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cadastros/cnbarragens.aspx

Em 2016 esta prevista a concluséo da primeira fase do SNISB. Assim, este sistema também
manterd informacdes sobre seguranca de barragens, com maior abrangéncia e contetdo.

IV - promocéo de parcerias com instituicbes de ensino, pesquisa e associagdes técnicas
relacionadas a engenharia de barragens e areas afins:

A ANA estreitou o relacionamento com o Comité Brasileiro de Barragens — CBDB por meio
de patrocinio ao XXX Seminario Nacional de Grandes Barragens, realizado em Foz do
Iguacu em maio de 2015 e por meio da solicitacdo de apoio técnico na avaliacdo das
contribuicdes recebidas durante as audiéncias publicas relativas aos guias e manuais referidos
no item Il acima.

Por meio do contrato com o Banco Mundial, a ANA iniciou uma parceria com o Laboratorio
Nacional de Engenharia Civil — LNEC de Portugal, instituicdo publica daquele pais com
reconhecimento internacional em engenharia de barragens, com o United States Geological
Survey (USGS) e com o U.S. Army Corps of Engineers (USACE),

Por meio de convénio com a Fundagdo Parque Tecnoldgico de Itaipu — FPTI, a ANA
operacionalizou o curso semi-presencial de longa duracdo em seguranca de barragens citado
anteriormente. O material didatico utilizado nesse curso foi disponibilizado pela ANA para
a Universidade Federal da Bahia, e esta sendo utilizado na primeira turma de especializacao
Lato Sensu em Segurangca de Barragens, que acontece no periodo de maio/2014 a
novembro/2015.

V - Disponibilizacdo anual do Relatorio de Seguranca de Barragens:
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Até 2015, a ANA elaborou e disponibilizou os Relatorios de Segurancga de Barragens RSB
2011, RSB 2012-2013 e RSB 2014. O RSB 2012-2013 consolidou dois anos em um so
relatorio pois ndo foram identificadas atualizacdes de um ano para outro que merecessem
relatorios distintos.

Para o RSB 2011, a ANA editorou, publicou e disponibilizacdo uma tiragem de 500
exemplares.

Para os demais, a deciséo foi disponibilizar somente no website da ANA.
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12 RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS PARA SEGURANCA DE
BARRAGENS

Este capitulo apresenta uma primeira aproximacdo sobre 0s recursos necessarios (humanos,
materiais e financeiros) para que as entidades fiscalizadoras possam implementar efetivamente
as atividades de seguranca de barragens descritas neste Guia. Importante destacar o carater de
estimativa inicial apresentado neste capitulo, apenas para dar uma “ordem de grandeza” para
inicio do planejamento dos trabalhos. As entidades fiscalizadoras devem entdo considerar suas
especificidades, experiéncias, bem como suas eventuais restricdes para alocar seus recursos
adequadamente.

12.1 Recursos Humanos

No dimensionamento dos recursos humanos das entidades fiscalizadoras devem-se considerar,
em especial, os seguintes fatores e tarefas:

e Quadro de pessoal técnico:
— Numero de barragens e sua tipologia
— Manutencéo do cadastro
— Classificacdo das barragens e sua revisao
— Bases de dados e ligacdo ao SNISB
— Apoio anual a elaboracéo do Relatorio de Seguranca de Barragens
— Atividades de fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo
— Vistorias: programacéo, frequéncia e vistorias de campo
— Verificagéo de resultados de inspecdes pelos empreendedores e follow-up de
deficiéncias
— Avaliacéo das revisdes periodicas de seguranca de barragens
— Emergéncias e PAE
— Sinergias com outras equipes da entidade fiscalizadora
— Comunicacdo e capacitacao
— Regulamentacéo
— Atividades adicionais

e Quadro de pessoal administrativo.

Como ordem de grandeza, apenas, considerando sobretudo as tipologias de barragens
fiscalizadas por entidades estaduais, pode-se sugerir o0 pessoal técnico necessario indicado na
Tabela 8, em funcdo do nimero de barragens sob jurisdicdo de cada entidade.
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Tabela 8. Ordem de grandeza do pessoal técnico de entidade fiscalizadora.

o N° de técnicos
N° de barragens fiscalizadas
(dedicacéo integral)
<30 1-2
30<n <100 2-5
100 < n <300 6-10
300 <n <1000 10 - 20
> 1000 >20

A essa equipe deve ser acrescentado o pessoal administrativo, que sera funcdo dos processos

organizacionais da entidade fiscalizadora.

12.1.1 Capacitacao da equipe técnica:

A equipe técnica da entidade fiscalizadora deve, preferencialmente, ser composta de

profissionais com as seguintes formacoes:

Geologo

Especialista em Geoprocessamento
Outras formac6es, com um intenso programa de capacitacao.

Engenheiros civil, agronomo, mecénico, geotécnico

Caso esses profissionais ndo possuam formacao e/ou experiéncia em seguranca de barragens,
sua capacitacdo devera ser complementada com o0s seguintes temas, em funcdo do seu

conhecimento anterior:

Hidrologia

InspecBes de barragens

Analise de riscos

12.2 Recursos materiais:

Planos de Ac¢des de Emergéncia

Instrumentacdo e Auscultacdo de barragens

Revisdo periddica de seguranca de barragens

Cursos de geoprocessamento (analise de ruptura de barragens).
Legislacdo aplicada a seguranca de barragens

Legislacéo aplicado ao processo administrativo

Obras hidraulicas, com énfase em barragens

Avaliacdo de modo de falhas de barragens

Lista indicativa de recursos materiais para execucdo das atividades decorrentes da lei de

seguranca de barragens.
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e Equipamentos de informatica:

Computadores
Impressoras
Equipamentos de rede

e Softwares:

Sistema operacional

Aplicativos tipo “office”: MS Office, Open Office, etc

Banco de Dados: preferencialmente a base de dados do SNISB, que serd
disponibilizada on-line pela ANA. Caso a entidade fiscalizadora deseje adotar
outro, pode utilizar-se de sistemas comerciais, como Oracle, SQL Server,
Access, Excell, etc.

GIS: Exemplos: ArcGIS ou algum sistema livre.

Software de workflow:

Gerenciador de Documentos

e Informacdo geogréfica

Fotos de Satélite: Exemplos: Google Earth, Rapid Eye, etc
Modelo Digital do Terreno: Exemplo: SRTM.

e Equipamentos e recursos para as viagens de fiscalizacdo, a ser definido em funcdo do
planejamento de cada campanha:

Veiculos, de preferéncia com tracdo 4x4
Equipamentos de protecdo individual

Uniforme de fiscalizagéo

Calcado adequado para a visita de campo
Prancheta com ficha de campo de vistoria e fiscalizacéo
Repelente contra mosquitos

Telefone celular

Par de radio de transmisséo com alcance de 40 km
Trena 50m/100m

Bindculo comum

Bindculos com distanciémetro digital
Distancidmetro Laser/ Ultrassom

GPS comum

GPS geodésico

Maquina fotografica digital

Barco com carretilha, quando necessario.

12.3 Recursos financeiros

Para fins de planejamento do montante a ser gasto pelas entidades fiscalizadoras em seguranca
de barragens, os seguintes itens devem ser considerados:
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e Despesas:
= Salarios e encargos da equipe propria
= Diérias e passagens

Aluguel de veiculos

Inscricdo em cursos de capacitacao

e AquisicBes e contratacdes®:
= Equipamentos de informética
= Softwares
= Imagens de satélite
= Equipamentos de fiscalizagédo
= Eventuais consultorias, incluindo eventual Painel Externo de Seguranca de
Barragens.
= publicagdes

As despesas com diérias e passagens serdo decorrentes do nimero de barragens vistoriadas em
campo e do numero de cursos de capacitacdo que seus técnicos estardo envolvidos,
principalmente no inicio de sua formac&o para a funcao.

® Algumas desses itens podem ser obtidos gratuitamente. Cabe a entidade fiscalizadora identificar aqueles que
melhor se adequam as suas necessidades.
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13 RECOMENDACOES PARA AVANCOS NA IMPLEMENTACAO DA PNSB

Este capitulo trata de atividades que ainda ndo estdo em pratica por muitas das entidades
fiscalizadoras, inclusive pela ANA, mas que devem ser consideradas numa perspectiva de
avanco na implementagdo de suas atividadades de seguranca de barragens. Trata-se de uma
visdo prospectiva, que deve ser sempre levada em consideracdo para uma melhoria de
procedimentos.

v’ Fases das barragens

As fases indicadas na Lei n° 12.334/2010, Art. 3°, para todo o ciclo das barragens, sdo as
seguintes:

= Planejamento:

= Projeto:

= Construgéo:

= primeiro enchimento e primeiro vertimento:
= operagao:

= desativagéo

As barragens sdo estruturas seguras, desde que em todas as fases, do planejamento a operacéo,
sejam adotados os preceitos técnicos devidos, que devem ser funcdo do tipo, dimenséo,
complexidade e risco associado a cada uma dessas estruturas.

No capitulo das atividades das entidades fiscalizadoras a fase de operagdo é amplamente tratada,
assim como a fase de desativacdo Para as outras fases, porém, a Lei ndo define recomendacées
especificas as entidades fiscalizadoras. Fazem-se por isso em seguida algumas sugestdes para
melhoria de procedimentos dessas entidades, respeitantes as fases de planejamento e projeto,
construcdo e 1° enchimento.

Planejamento e projeto de barragens

E desejavel que as entidades fiscalizadoras, nas fases de planejamento e projeto de barragens,
possam ter contato com os estudos efetuados, tendo em vista que se continuam a construir novas
barragens.

A qualidade e seguranca dos empreendimentos comecam logo a ser garantidas nas fases de
planejamento e de projeto.

Embora ndo esteja atribuida a entidade fiscalizadora de seguranca de barragens a aprovagéo dos
estudos, é também certo que uma avaliagdo mesmo genérica desses projetos, que podera ser em
fase de outorga, sobretudo em casos de empreendedores com caréncia de apoio técnico,
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frequente em barragens de dimenséo modesta, pode dar uma contribuicdo para a melhoria da
seguranca.

Pode assim contribuir-se para evitar alguns erros basicos em questdes tdo fulcrais tais como a
concepcao, a determinacgéo das vazdes de cheia, as condi¢des de fundagéo, os filtros e os drenos,
as condicdes de estabilidade e os equipamentos.

Porém, isso nao diminui a integral responsabilidade do empreendedor.

Essa mesma questdo se colocard em projetos de reparacdo e reabilitacdo, por motivos da
seguranca da barragem.

Em projetos de barragens de maior importancia, de dimensdes maiores, com fundagdes dificeis
e em rios de descargas elevadas, uma préatica aconselhavel é que os empreendedores promovam
uma revisdo independente dos projetos.

Construcéo

Na fase de construcdo, que constitui etapa que vai influenciar a vida da barragem, pode
justificar-se que a entidade fiscalizadora, na medida de suas possibilidades, visite as obras, pelo
menos para as barragens de maior complexidade e interesse.

Face a realidade de crescimento do Brasil, novas barragens estdo sendo planejadas e
implementadas.

Esta questdo coloca-se também para as obras de reparacao, resultantes das acoes identificadas
pelos empreendedores para garantir a seguranga da barragem, que tém muitas vezes um enfoque
técnico particular de cada situacdo, que pode sempre trazer ensinamento.

Aspectos tais como desvio do rio, escavacles, fundacBes e seu tratamento, materiais de
construcdo, métodos construtivos, fabricacdo e langamento de concreto, aterros experimentais,
execucdo de aterros, filtros, drenos e protecdo de taludes e de paramentos, equipamentos,
sistema de monitoramento, analise do comportamento e avaliacdo da seguranca, aspectos
ambientais, entre outros, vdo ser determinantes na qualidade e seguranca da obra construida.
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Flgura8 Barragem de Arac0|aba CE - construgao H=35m, V=170 hm3, L=2000 m.
(Fonte: COBA S.A., 2002)

O Manual do Empreendedor sobre Seguranca de Barragens, no volume “Diretrizes para a
Constru¢ao de Barragens”, indica as atividades ligadas ao controle de seguranca que o
empreendedor devera adotar, na fase de construcdo. Apresenta-se acima (figura 8), foto de
barragemem construgé&o.

1° Enchimento

A fase de primeiro enchimento do reservatorio é critica, do ponto de vista da seguranga, e 0 seu
monitoramento € essencial, visto que nessa fase as obras sdo postas pela primeira vez em
contato com a acdo da dgua do reservatério e eventuais deficiéncias de comportamento, sempre
possiveis mesmo no caso de construcao cuidadosa, devem ser resolvidas. As estatisticas e dados
desenvolvidos pela ICOLD apontam para que a fase com maior nimero de rupturas é
justamente a do primeiro enchimento.

Pequenos reservatorios e/ou reservatorios em rios de grandes descargas podem encher muito
rapidamente, mas reservatdrios de grandes dimensfes podem levar meses ou mesmo anos para
encher totalmente. Nesses casos o0 planejamento do primeiro enchimento deve considerar
acompanhamento especifico do comportamento.

Devera ser realizada inspecéo especial de seguranca, da responsabilidade do empreendedor, tal
como descrito no Manual do Empreendedor sobre Seguranca de Barragens.

Podera ser vantajosa, em especial nos enchimentos mais prolongados, a vistoria a barragem
pela entidade fiscalizadora.
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Para efeitos do Plano de Seguranca da Barragem, esta fase deve ser considerada ja como de
operacdo da barragem. No caso da ANA, esta estabelecido na Resolucéo n®91/2012 que o Plano
devera ser elaborado, no caso de novas barragens, até o inicio da operagdo da barragem.

Tem-se verificado internacionalmente que ha também uma maior ocorréncia de incidentes e
acidentes nos primeiros anos de operacao das barragens, principalmente nos primeiros cinco
anos. Algumas legislacdes distinguem esse primeiro periodo de operacdo normal do periodo
posterior, por exemplo, para efeitos de monitoramento, e para periodicidade de inspecdes, 0
que ndo € o caso brasileiro. Por outro lado, isso ndo quer dizer que se deva estar menos vigilante
com barragens construidas ha mais tempo. De fato, alguns processos de ruptura podem-se tornar
mais frequentes com a idade da barragem, especialmente se ndo € feita a adequada manutencao.

v Relatorio anual da entidade fiscalizadora (autoavaliacéo)

E desejavel que as entidades fiscalizadoras possam integrar no seu planejamento a elaboragao
de relatdrios anuais das atividades de fiscalizacdo de seguranca de barragens, ai consolidando
os resultados obtidos no ano quanto a atividade da entidade fiscalizadora e ao cumprimento dos
empreendedores sob sua jurisdicdo. Essa autoavaliacdo, com uso de indicadores, ajuda a
entidade na avaliacdo da eficacia da aplicacdo da lei e na melhoria continua.

A sintese dessas atividades é de toda maneira necesséaria para subsidiar a elaboragdo do
Relatdrio de Seguranca de Barragens (anual) previsto na Lei n® 12.334/2010, referente a todo o
Brasil, e tem de ser encaminhada a ANA, através de preenchimento do formulério eletrénico
por ela definido e atualizado.

Dado o carater especifico do tema seguranca de barragens e a fase de desenvolvimento em curso
de uma legislacdo exigente, seria interessante que os relatérios anuais das entidades
fiscalizadoras de seguranca de barragens, tal como acontece com o Relatério de Seguranca de
Barragens, pudessem versar apenas sobre esse tema. Porém, dado que na organizacdo das
entidades o tema pode ndo ser autdbnomo, esse relatorio podera estar integrado com outras
matérias.

Indicam-se temas que poderao ser considerados no relatério anual da entidade fiscalizadora:
- Enguadramento legal
- Forma de atuacdo no &mbito da Lei n® 12.334/2010

- Recursos humanos, materiais e financeiros (no ano / comparagdo com ano anterior /
previsoes)

- Cadastro de barragens (lista atualizada, dimensoes, categorias de risco e dano potencial)
- Classificacdo (n° e % classificadas)
- Banco de dados de seguranca
- Vistorias
= Programacdo e cumprimento (n°/ no ano / comparagdo com ano anterior)
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= Vistorias efetuadas a barragens em fase de operacao (e.g. quadro)
= Encaminhamentos, autos, protocolos
= Qutras vistorias (e.g. construcédo)
- Consultores externos
- Barragens especificas
- Articulacéo e reporte a ANA (RSB)
- Empreendedores/barragens (e.g. quadro)
= Cumprimento da Lei

o PSB/Componentes

o Inspecdes e Revisdes

o Monitoramento

o Anélise de comportamento

o Plano de operagéo

o Planejamento de manutencao

o PAE

= Principais conclusées

o Niveis de comportamento e anomalias constatadas nas inspecdes e vistorias.
o Acg0des previstas e em curso

- Empreendedores: articulacdo e solicitagdes a entidade fiscalizadora
- Ocorréncias excepcionais, incidentes e acidentes

- Atividades de regulamentacdo da Lei

- Analise e propostas

Na ANA as Coordenacdes encarregadas do tema — COSER e COFIS - fazem parte
respectivamente das Superintendéncias de Regulacdo (SRE) e de Fiscalizacdo (SFI). Em sua
programacdo, a COFIS considera que os resultados das campanhas e dos demais trabalhos da
SFI sera consolidada no Relatério Anual das acdes da SFI, sendo paralelamente encaminhada
informacdo a COSER/SRE para subsidiar a elaboracdo do Relatério de Seguranca de Barragens.

v Articulacdo das entidades fiscalizadoras

Um exemplo de préatica internacional que pode ser interessante, ressalvadas as diferencas, € o
da European Governments Dam Safety Network. Trata-se de uma rede informal de Autoridades
de Seguranca de Barragens dos paises europeus, formada em 2005, providenciando um férum
para troca de experiéncias e de aprendizagem entre essas Autoridades. Participam
voluntariamente membros das Autoridades governamentais de seguranca de barragens dos
paises interessados, que promovem uma reunido anual, realizada rotativamente pelos diferentes
paises. Tipicamente sdo escolhidos trés tdpicos, para um dia completo de discussdes, e mais um
dia de visita técnica. Durante 0 ano estabelece-se correspondéncia por e-mail. Trata-se de um
arranjo simples mas til, que contribui para a troca de experiéncias valiosas dos paises europeus,
que possuem regulamentacdes do tipo standard based, e pode ainda contribuir para a
preparacgéo de futuras harmonizagdes.
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Um esquema semelhante poderia ser analisado pela ANA com as demais entidades
fiscalizadoras, no que se refere a experiéncia de aplicacdo da legislacdo, tal como avancos
alcancados, dificuldades encontradas e promocdo da melhoria continua das atividades.

A coordenacdo da elaboracdo do Relatério de Seguranca de Barragens, descrita no item 6,
compete anualmente a ANA, em articulacdo com as demais entidades fiscalizadoras e com base
nas informacdes que elas disponibilizam. Recomenda-se por isso que seja promovida a
discussdo entre as entidades fiscalizadoras sobre o documento proposto, o que pode contribuir
para melhorias da acéo dessas entidades e da implementacdo da PNSB.

v" Comunicagdo com empreendedores

Uma boa comunicacdo da entidade fiscalizadora com os empreendedores ¢ uma condi¢do
desejavel para o éxito da implementacdo de uma cultura de seguranca de barragens e obtencao
dos resultados definidos na Lei.

E importante que exista um contato facil e permanente da entidade fiscalizadora e dos seus
técnicos com o empreendedor e sua equipe de seguranca e, de preferéncia, devem ser
estabelecidos, para cada barragem/empreendedor, contatos definidos do lado do fiscalizador e
do lado do empreendedor.

Essas informacdes deverdo também figurar nos formularios anualmente preenchidos pelos
empreendedores e fiscalizadores.

Uma atitude proativa da entidade fiscalizadora de encorajamento ao empreendedor para que
este cumpra com a legislacd, € também pratica de outros paises. De fato, uma legislacdo que €
exigente e especializada, que requer dos empreendedores aptidfes especificas, para que tenha
éxito necessita ser complementada pela capacitacdo dos agentes envolvidos, por meios
financeiros para a sua aplicacdo e por disponibilidade da entidade fiscalizadora para apoio
técnico e encorajamento ao empreendedor, por exemplo por intermédio de contatos escritos a
intervalos regulares.

Na Lei n°12.334/2010, um dos objetivos da PNSB ¢é criar condi¢bes para que se amplie o
universo de controle de segurancga de barragens pelo poder publico, com base na fiscalizagdo,
orientacéo e correc¢do das acdes de seguranca.

Independentemente de terem de cumprir todas as suas obrigacoes legais, sera normal que em
varias situacdes alguns empreendedores possam colocar questdes ou demandar apoio a entidade
fiscalizadora. Dependendo dos empreendedores e de seus problemas, essas questes e
demandas poderdo ser técnicas, processuais, de capacitagdo ou mesmo financeiras.
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Cabe a entidade fiscalizadora disponibilizar-se para esclarecer essas questdes ao empreendedor,
dentro das suas possibilidades de atuacdo e de eventual apoio.

O estabelecimento de iniciativas compartilhadas entre fiscalizadores e empreendedores, em
questdes como capacitacdo, divulgacdo, inspecdes técnicas, financiamento e outras, serd um
aspecto sempre a ser buscado para apoio ao desenvolvimento da PNSB.

No caso da ANA, a Resolugdo ANA n° 662, de 29 de Novembro de 2010, sobre a atividade
fiscalizadora da ANA de uso de recursos hidricos, estabelece que essa atividade primara pela
orientacdo aos usuarios. Essa orientacdo geral deve aplicar-se ao caso da fiscalizacdo de
seguranca de barragens. Assim entende-se que essa atividade primara pela orientacdo dos
empreendedores, a fim de corrigir e garantir as acdes de seguranga de barragens de forma
corretiva, preditiva e preventiva, bem como fomentar a gestdo dos riscos relacionados as
estruturas, tendo em vista, especialmente, o cumprimento da Lei n® 12.334/2010.

v" Indicadores

Para acompanhamento da politica nacional é importante utilizar estatisticas e indicadores, para
futuras verificacOes da eficacia da politica de seguranca de barragens e da evolugdo institucional
das entidades e érgdos envolvidos. Os primeiros relatdrios integram essa preocupacao.

Algumas perguntas constantes no formulario para o RSB, apresentado no anexo 1V, podem ser
utilizadas pelas entidades fiscalizadoras como indicadores para avaliagdo da evolugdo na
implementacdo da PNSB.

A padronizacdo e automatizacdo dos relatérios, nomeadamente por meio de estatisticas e
indicadores, serdo implementados no SNISB.

Para registrar a evolucao seréo acrescentados e aprimorados, no &mbito do SNISB, indicadores
da PNSB que utilizam os numeros de barragens (consolidados nos cadastros) e percentagens,
tais como percentagens de barragens com classificagéo realizada, com Plano de Seguranca
estabelecido, com inspecdes e revisdes realizadas, com diversos niveis de risco associado e de
perigo, com PAE instalados. Estes indicadores permitem acompanhar a evolucdo gradual da
aplicacdo do controle de seguranca e da implementacéo da PNSB.
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ANEXO A - ORGANIZACAO DA ANA

O Anexo aborda aspectos essenciais da organizagdo da ANA, para além das atividades
especificas da ANA anteriormente descritas no capitulo de implementacdo da PNSB. Esses
aspectos em parte interessam também para as demais entidades fiscalizadoras, dado o especial
papel de articulacédo atribuido a ANA.

Atribuicdes legais

Com a entrada em vigor da Lei n® 12.334/2010 foram atribuidas a ANA novas e importantes
responsabilidades no campo especifico da seguranga de barragens.

Assim, de acordo com a lei de seguranca de barragens, compete a ANA:

a) exercer todas as competéncias estabelecidas na lei para os 6rgdos fiscalizadores de
seguranca de barragens, em relacdo as barragens cujo objetivo € a acumulacdo de agua
para fins multiplos, localizadas em cursos d"agua de dominio da Unido, com excecéo
daquelas cujo objetivo preponderante é o aproveitamento hidrelétrico;

b) promover a articulagdo entre os 6rgaos fiscalizadores de barragens;

c) coordenar a elaboracdo do Relatério de Seguranca de Barragens e encaminhéa-lo,
anualmente, ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), de forma
consolidada;

d) receber informacdo dos 6rgdos fiscalizadores e informar ao Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) sobre qualquer ndo conformidade que implique
risco imediato a seguranca ou qualquer acidente ocorrido em barragens do pais,
inclusive naquelas da sua propria jurisdicao;

e) organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de InformacGes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB).

Barragens fiscalizadas pela ANA

No final de 2012, a ANA encontrou e adotou como seu universo de atuacdo inicial 131
barragens situadas em rios de dominio da Unido, sujeito a apuracdo mais detalhada
posteriormente.

Como o cadastro é dindmico, novas barragens foram sendo identificadas, outras excluidas do
cadastro por terem o dominio do rio alterado para estadual.



Atualmente a ANA possui informacfes de 125 barragens de usos multiplos em rios federais
(exceto para fins de geracdo hidrelétrica), conforme a Figura 9.

Legenda
®  Capitais

D Divisa Estadual

Figura 9: Distribuicéo por Estado das barragens sob jurisdicdo da ANA.

Das 125, a Lei 12.334/2010 se aplica a 108 barragens, que sdo, portanto, fiscalizadas pela
Agéncia quanto a seguranca de barragens quando da emissao da outorga do barramento.

Apresentam-se nas figuras seguintes (10, 11 e 12) para as 125 barragens analisadas quanto a
submissdo a Lei n® 12.334/2010, as distribuigdes por altura, por volume de reservatério e por
tipo construtivo, que permitem muito genericamente tracar um panorama sobre a tipologia de
barragens que compete & ANA fiscalizar e, por consequéncia, sobre o tipo de preparacdo
necessaria a essa atividade.
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Figura 10. Barragens fiscalizadas pela ANA, por altura (metros).
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Figura 2. Barragens fiscalizadas pela ANA, por volume do reservatorio (hm3).
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Figura 3. Barragens fiscalizadas pela ANA, por material de construcéo.

Quanto as dimensdes, na maioria dos casos 0 corpo da barragem é de altura relativamente
modesta. Chama atengdo o fato de que 82 (oitenta e duas) ou 65% do total das barragens
fiscalizadas tém altura menor que 15 metros e apenas duas ou 1% destas barragens tém altura
maior que 60 metros.

Os reservatorios tém volumes aprecidveis: 72% das barragens com volume armazenado
superior a 3 hm?, das quais 9 barragens com grande volume superior a 200 hm?®.

Quanto ao tipo de obra, a grande maioria das barragens (77%) é de aterro.

Organizacao interna

Em decorréncia das atribuicdes estabelecidas na Lei n® 12.334/2010, foi alterado o Regimento
Interno da ANA, por meio da Resolugdo n® 766/2010, em especial criando e determinando na
Area de Regulacio da ANA éareas para cumprirem as novas competéncias, com suasestruturas
e atribuicdes alteradas pela Resolugdo n® 2020/2014:

- Coordenacédo de Regulacéo de Servicos Publicos e da Seguranca de Barragens —
COSER, inserida na Superintendéncia de Regulacdo, a quem especialmente cabe uma
atividade regulatéria, englobando nomeadamente coordenar a implementacdo do
cadastro de barragens e da Politica Nacional de Seguranga de Barragens (PNSB),
elaborar normativos relacionados a seguranca de barragens, o Relatorio de Seguranca
de Barragens e estudos visando ao aprimoramento da atividade regulatério nesta area;

- Coordenacdo de Fiscalizacdo de Servicos Publicos e Seguranca de Barragens —
COFIS, inserida na Superintendéncia de Fiscalizacéo, a quem especialmente cabe uma



atividade fiscalizadora, englobando fiscalizar o atendimento aos dispositivos legais
relativos a seguranca de barragens sob jurisdicdo da ANA, em conformidade com as
diretrizes estabelecidas pela COSER.

Repartem-se assim principalmente pela COSER e pela COFIS as competéncias da ANA do
cumprimento da Lei de Seguranca de Barragens, e dos normativos conexos, face as suas
responsabilidades especiais.

No entanto, a COSER e a COFIS néo exercem estas func¢des de modo exclusivo, visto que
tém outras competéncias tambeém, relativas aos servicos publicos federais de aducao de agua
bruta e de irrigagéo.

Referem-se 0s seguintes aspectos suscitados no Relatério de Avaliacdo Institucional e
Tecnologia de Informacdo da ANA (Banco Mundial, 2013) quanto a estrutura
organizacional, pela sua importancia para a ANA na implementacdo da parte que lhe
compete da PNSB:

- Interfaces entre areas afins para a implementacdo da PNSB — dadas as extensas
competéncias e organizacdo da ANA na &rea dos recursos hidricos brasileiros, a
necessidade de aproveitamento de determinadas sinergias com outras areas de atuacao
da ANA é evidente;

- Internalizagdo de competéncias na estrutura organizacional e no Regimento Interno da
ANA - ligada com a anterior e com a constatacdo de que devem ser internalizadas todas
as competéncias explicitamente atribuidas pela Lei n°12.334/2010 a ANA.

A separacdo das areas de regulacdo e de fiscalizacdo e a atribuicdo das respectivas atividades
das duas coordenacdes COSER e COFIS deve estar bem firmada, existindo a indispensavel
interacdo entre essas areas, pois suas funcfes tém de se inter-relacionar para prosseguimento
das atribuicGes da ANA enquanto entidade fiscalizadora de seguranca de barragens.

Na figura abaixo mostra-se diagrama geral das principais atividades destas Coordenacdes e de
suas interagdes, internas e externas.
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Figura 4. Atividades e interagdes em seguranca de barragens da ANA

Além disso internamente, na ANA, ha outras interacbes entre as diversas Areas,
Superintendéncias e Coordenacdes, que podem interessar a seguranca de barragens, no contexto
do gerenciamento dos recursos hidricos.

Comunicacao: sitio da ANA

O sitio da ANA dispde de area especifica para comunicacdo sobre seguranca de barragens:

http://www?2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cadastros/cnbarragens.aspx

com temas como:

— Cadastro de Barragens sob Jurisdigdo da ANA

— Relatdrios de Inspecdo de Seguranca Regular de Barragens

— Plano de Seguranca da Barragem

— Barragens Cadastradas por Orgéos Fiscalizadores de Seguranca no Brasil
— Relatdrio de Seguranca de Barragens

— Eventos Realizados - Capacitacdo e Workshops

— Mapeamento de Espelhos D'agua


http://www2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cadastros/cnbarragens.aspx

— E-mal de contato em caso de emergéncia

Este sitio € especialmente necessario aos empreendedores sob jurisdigdo da ANA e as demais
entidades fiscalizadoras.

Os empreendedores encontram ai as ResolucGes emitidas pela ANA, o local para cadastrar o
extrato do Relatério de Inspecdo de Seguranca Regular de sua barragem, o formulario para
encaminhar o Relatério de Implantacdo do Plano de Seguranca da Barragem e outras
orientagdes.

O sitio é também util para todos os intervenientes no processo de seguranca de barragens e para
0 publico em geral.

Dado que o desenvolvimento em temas da area de seguranca de barragens € continuo, o sitio
ird evoluindo.



ANEXO B — LISTA DE CAMPOS MINIMOS DO CADASTRO DE BARRAGENS
Lista de campos definidos pela ANA para fazer a migracgéo inicial para o SNISB, relativa a

dezembro de 2014:
Nome do campo Tipo de dados Descricdao
Codigo_barragem_SNISB Texto Cadigo recebido no cadastro do SNISB futuramente
el e AR R Texto C.édig_o de identificagdo da barragem no banco de dados ou cadastro do
Fiscalizador
Se o empreendimento tem Autorizagdo (outorga/licenga/concessdo) é
Autorizacao_Numero Texto colocado o numero do documento de autorizagdo (Resolugdo ou Portaria
da Autorizagdo pertinente)
Autorizacao Data emissao publicacao | Data Data em que o documento de autorizagdo foi emitido ou publicado no
—Pata_ -P DOU ou DOE (DD-MM-AAAA)
Autorizacao_Data_validade Data Data em que vence a autorizagdo( DD-MM-AAAA)
CNARH_Numero Texto Numero CNARH
Barragem_Nome Texto Nome pelo qual a barragem é oficialmente ou mais conhecida
Barragem_NomeSecundario Texto Nome pelo qual a barragem também é conhecida
Barragem_Altura_AcimaBaseFundacao | Nimero Altura maxima acima da base da fundagdo (m)
Barragem_Altura_AcimaNivelTerreno | Numero Altura maxima acima do nivel do terreno (m)
Barragem_Capacidade Nimero CapacidadAe total do r(.eser.vatério (hm3), preferencialmente com, pelo
menos, trés casas decimais
Tipo do material da barragem - se de aterro - Enrocamento; Rejeitos; Terra;
Barragem Princinal Tioo material Texto Terra-enrocamento; ou concreto - Concreto convencional; Concreto
gem_ pal_tipo_ ciclopico; Concreto compactado a rolo (CCR); Alvenaria;
Outro; Sem informagao
Tipo estrutural da barragem; Gravidade; Arco; Arcos multiplos;
Barragem_Principal_Tipo_estrutural Texto Contrafortes; Enrocamento drenante; Homogénea; Zoneada; Outro; Sem
informacgao
Barragem_Principal_comprimento Numero Comprimento da barragem principal ao longo do coroamento (m)
Empreendedor_Nome Texto Nome ou razdo social do empreendedor
Empreendedor_Sigla Texto SIGLA do empreendedor
Empreendedor_CNP)J Texto/Mascara | CNPJ do empreendedor se pessoa juridica
Empreendedor_CPF Texto/Mascara | CPF do empreendedor se pessoa fisica
Empreendedor_endereco Texto Endereco do empreendedor
Empreendedor _e-mail Texto E-mail do empreendedor
Empreendedor_telefone Texto Telefone do empreendedor (com cédigo DDD)
Empreendedor_telefone alternativo Texto Celular ou outro nimero do empreendedor (com cédigo DDD)
. Ano do inicio da construgdo da barragem, importante para aquelas que
Const Data_l Dat . . ~
onstnicao_Uata_fniclo ata ficaram muito tempo em construgdo (DD-MM-AAAA)
Construcao_Data_Fim Data Ano da conclusdo da construgdo da barragem (DD-MM-AAAA)




Uso principal do reservatorio (ou da dgua nele acumulada) para o qual a
barragem foi construida (abastecimento de dgua; regularizagéo de vazdo;

Uso_principal Texto combate as secas; defesa contra inundagdes; hidroelétrica; irrigagao;
protecdao do meio ambiente; navegagao; industrial; recreagao; aquicultura;
contengdo de residuos industriais; contengdo de rejeitos de mineragdo)
Outros usos da dgua do reservatorio além do preponderante, segundo mais
importante (abastecimento de dgua; regularizagdo de vazao; combate as

Uso_Complementar Texto secas; defesa contra inundagdes; hidroelétrica; irrigacdo; prote¢dao do meio
ambiente; navegacdo; industrial; recreagdo; aquicultura; contenc¢do de
residuos industriais; contengdo de rejeitos de mineragdo; outros)

Classe Residuo Texto Classe | - Perigosos; Classe Il A - Ndo inertes; Classe Il B - Inertes

Cursodagua_barrado Texto Nome do curso d’dgua barrado

R ) Nome da bacia hidrografica a que pertence o curso d’agua barrado (curso

Bacia_Hidrografica Texto L & quep & (
principal)

Regiao_Hidrografica_CNRH Texto Regido Hidrogréfica (Resol. N232 CNRH) onde se localiza a barragem

. - Nome da unidade hidrogréfica de planejamento e gestdo de recursos

UnidadeGestaoRecursosHidricos Texto L : o . =
hidricos adotada pelo estado onde se localiza a barragem

Latitude_dec Numero Latitude do posicionamento geogréfico da barragem em grau decimal

Longitude_dec Numero Longitude do posicionamento geogréfico da barragem em grau decimal

Datum Texto Datum de origem das coordenadas geograficas

Barragem_UF Texto Unidade da Federagdo onde se localiza a barragem (Sigla)

Barragem_Municipio Texto Municipio onde se localiza a barragem

Dominio_Curso_Dagua Texto Dominio do curso d"agua barrado

DataUltimalnspecao Data Data de realizacdo da ultima inspe¢do (DD-MM-AAAA)

TipoUltimalnspecao Texto Regular; Especial

. . Nivel de perigo dado como avaliagao final da ultima inspe¢ao (Normal;

Barragem_nivel_de_perigo Texto - el n . ‘} pegdo ( ’
Atencgdo; Alerta; Emergéncia)

Categoria de risco da barragem levando em conta as caracteristicas

Barragem_Categoria_Risco Texto técnicas, estado de conservagao da barragem, Plano de Seguranga da
Barragem (Res. CNRH 143/2012 - alto; médio; baixo)

Categoria de dano potencial associado oriunda de uma classificagcao

Barragem_Dano_Potencial_Associado | Texto considerando a ocupacdo a jusante (Res. CNRH 143/2012 - alto; médio;
baixo)

Cruzamento da categoria de risco com a categoria de dano potencial

Barragem_Classe Texto . N
associado segundo regulamento do fiscalizador

TemPAE Sim/N3o Se a barragem tem Plano de Agdo de Emergéncia

TemPlanoSeguranca Sim/Né&o Se a barragem tem Plano de Seguranga

VazaoProjeto_OrgaoExtravasor Ndmero Vazdo de projeto do érgdo extravasor, em m3/s
Cheia Maxima Provavel ou Periodo de retorno da vazdo de projeto do

CriterioVazaoProjeto_OrgaoExtravasor | Texto vertedor ou estrutura extravasora em anos (Cheia Maxima Provavel;

10.000; 5.000;1.000; <500; desconhecido; ndo confiavel)




Mecanismo de controle de vazdo do érgao extravasor (sem comporta; com
comporta de flutuador e contrapeso; com comporta de acionamento

ExtravasorControle Texto n . . A
mecanico; com comporta de acionamento eletromecanico; outro; sem
informagéo)
. . . . Se a barragem tem documento de Projeto Executivo com localizacdo
TemProjetoExecutivo Sim/N3o . g ) ¢
conhecida
. . . . Se a barragem tem documento de Projeto "Como construido" com
TemProjetoComo construido Sim/N3o . Ng . !
localizagdo conhecida
. . . . Se a barragem tem documento de Projeto Basico com localizacdo
TemProjetoBasico Sim/N3o . & . ¢
conhecida
. . . . Se a barragem tem documento de Projeto Conceitual com localizacdo
TemProjetoConceitual Sim/N&o . g ) ¢
conhecida
TemEclusa Sim/N&o Se ha eclusa no corpo da barragem
. Fase da vida - Planejamento, Projeto, Construgao, Primeiro
Barragem_FasedeVida Texto . J~ _J . ¢ .
- Enchimento,Operagdo, Descomissionamento, Inativa
Se enquadrada na PNSB por dimensdes, natureza do residuo armazenado
ReguladaPNSB Texto 9 . .p . - .
ou dano potencial associado (Sim; Ndo; Desconhecido)
ComentariosObservacoes Texto Comentdrios sobre o contetido de qualquer campo conforme a necessidade

Legenda de cores
XXXX
XXXX
XXXX
XXXX

XXXX

e importante para identificagdo da barragem, contato com
empreendedor, identificagdo do fiscalizador

e importante para a classificagdo quanto ao risco da barragem

e informacgdo proveniente de avaliagdo que pode mudar com uma
nova inspegao

e informacdo resultante da classificagdo da barragem

e informagdo que fard parte do cadastro, porém ndo essencial no
momento

e  campo importante para a exibicao a sociedade em geral




ANEXO C - FLUXOGRAMAS PARA CLASSIFICACAO DAS BARRAGENS POR
CATEGORIA DE RISCO E DANO POTENCIAL ASSOCIADO

Este anexo contém os fluxogramas necessarios para a classificacdo das barragens quanto ao
dano potencial associado, bem como para a classificagdo quanto a categoria de risco, retirados
do Relatdrio Final sobre Classificacdo de Barragens da ANA (Banco Mundial, 2014).

FLUXOGRAMAS:

All .
All .

All .

All .
All .

All .

All .

All .

Fluxograma genérico para a classificacdo de barragens

Fluxograma genérico para a classificacdo do DPA da ruptura isolada de barragens
de acordo com os critérios do CNRH (3)

Fluxograma genérico para a classificacdo do DPA da ruptura de barragens em
cascata

Formulario para a classificacdo quanto as caracteristicas técnicas

Formulério para a classificacdo quanto ao estado de conservacgdo (parte 1 de 3) —
estruturas extravasoras e estruturas de adugdo

Formulério para a classificagcdo quanto ao estado de conservagdo (parte 2 de 3) —
percolacédo e deformacdes e recalques

Formulério para a classificacdo quanto ao estado de conservacgdo (parte 3 de 3) —
deterioracGes do coroamento, taludes e paramentos e estado da eclusa

Formulério para a classificacdo quanto ao plano de seguranca da barragem



‘,/ CLASSIFICAGAO DE
\\ BARRAGENS

v
Dados base essenciais
Volume maximo reservatorio - Vi,ax
Altura da Barragem — Hpax
Identificagao do curso de dgua
Rede hidrografica associada
Localizacdo da Barragem
Topografia

\ 4

Classificacao DPA
Ruptura de barragem isolada

\ 4

CLASSIFICACAO DO DPA
Tendo em conta eventuais
barragens em cascata

Hpox2 15 m
ou
Vinax 2 3 hm?® ?

DPA > Baixo Nao—>

Sim
Sim
A 4
Classificacao dispensada
CLASSIFICAGAO DO RISCO (CRI) Barragem fora do escopo
da PNSB

\ 4

Classe da Barragem
Func¢do do DPA e do CRI
Matriz de Risco da ANA

(;.L)

Figura A.l11.1 — Fluxograma genérico para a classificacao de barragens




Classificagao DPA
Ruptura de barragem isolada
Critérios do CNRH

|

Vazao de ruptura
Qmax=f (Vmax; Hmax)

|

Calculo da extensao maxima potencialmente
afetada
G max[6,7 km;f(vmax)]

\ 4

Observacao da ocupacao do vale na vizinhancga
do talvegue imediatamente a jusante* de dpqy

/ ~
v e ~ S
—Ha edificagdes ou -
rodovias?

\ 4

Corrigir dqx por forma a incluir a zona
com edifica¢des ou rodovias na
extensdo a analisar

\ 4
Calculo do amortecimento da vazao ao longo do vale
Quaxi(i = 1 até nsegoes)

Ne se¢Bes transversais sugerido: nsegoes=21 se¢des

equidistantes

v

ArcGIS
Obtencdo da altimetria das nsecdes
perpendiculares ao vale principal

Calculo hidraulico simplificado do nivel
maximo da onda de inundacgao
em cada uma das nsegdes

( * Sem prejuizo de se recorrer a outros critérios subjetivos, recomenda-se que se considere, @
{
n

uma primeira andlise, a observagdo numa extensdo adicional dada por 10% de dysx




Figura A.11.2 a) — Fluxograma genérico para a classificagdo do DPA da ruptura isolada de
barragens de acordo com os critérios do CNRH (continua)



\ 4

ArcGIS
Criagao da superficie maxima de inundagao

\ 4

ArcGIS
Zona de observagao de ocorréncias dada pela
intersecao entre superficie maxima de inundacdo e
terreno do MDT

l

qualidade?

ArcGIS
Correcdes da zona de observagao de
ocorréncias devido a incertezas de
altimetria e de planimetria

\ 4
ArcGis

Delimitacdo da zona de observagao
de ocorréncias a considerar para
efeitos de classificagdo do DPA

Sobreposicdo da zona de observagao
de ocorréncias com imagem satélite

) 4
®)
Figura A.11.2 b) — Fluxograma genérico para a classificacdo do DPA da ruptura isolada de
barragens de acordo com os critérios do CNRH (continua)



Qualidade
imagem permite

observacao de
ocorréncias?

Observagao de elementos de ocupagao
com relevo, designadamente
PPVH — casas, rodovias, estradas vicinais ou
zonas de ocupagao ndao permanente?
D. Ambientais — existéncia de zonas protegidas
ou sensiveis?
D. Socioeconémicos — instalagdes?

Classificacdo
DPA - Alto

\ 4
Se numero de casas estiver entre 1 e 10 -
recomendavel confirmacdo in situ

Calculo do DPA (4 a 30)
Vol(1 a 5)+PPVH(0 a 12)+IA (3 ou 5)+SE (0 a 8)

\ 4

Classificagao DPA

Alto—- 16 a 30
Médio—11 a 15
Baixo—4a 10

Yy
FIM - Devolve

(Classificagio DPA da
barragem




Figura A.11.2 ¢) — Fluxograma genérico para a classificacdo do DPA da ruptura isolada de
barragens de acordo com os critérios do CNRH)



CLASSIFICACAO DO DPA
Tendo em conta eventuais barragens
em cascata

v

Identificar todas as barragens na rede
hidrografica

(numerar de 1 a n de jusante para montante)

v

Para as n barragens obter os dados Base
Volume do reservatorio i : Viyaxi)
Altura da barragem i : Hpax)
Volume borda livre i : Viorg fivre(i)

v

Iniciar procedimento considerando a
segunda barragem de jusante: j=2

) 4
/\
Vbord livre (i-1)
< Vmax (i) ?

N3o
(i-1) ndo rompe

Sim
(i-1) Rompe
A 4

DPAdeié DPA dei
revisto para o Sim DPA i < DPA (i-1)? N3o Isolado ,

valor de prevalece apds
DPA de (i-1) analise cascata

N3o Ultima barrag?
i=i+1 (i=n?)

Sim
v

/ FIM

\/ Devolve as classificagoes DPA das

k barragens em cascata

Figura A.11.3 — Fluxograma genérico para a classificacdo do DPA da ruptura de barragens em
cascata







CARACTERISTICAS TECNICAS - CT

Altura(a)

Comprimento (b)

Tipo de Barragem
guanto ao material
de construcéao (c)

Tipo de fundacao

(d)

Idade da
Barragem (e)

Vazao de Projeto

(f)

Altura < 15m(0)

comprimento <
200m (2)

Concreto
convencional (1)

Rocha sa (1)

entre 30 e 50
anos (1)

CMP (Cheia
Méaxima Provavel)
ou Decamilenar

®3)

15m < Altura < 30m
(1)

Comprimento >
200m (3)

Alvenaria de pedra /
concreto ciclépico /
concreto rolado -
CCR (2)

Rocha alterada dura
com tratamento (2)

entre 10 e 30
anos (2)

Milenar (5)

30m < Altura £ 60m
(2)

Terra homogenea
/lenrocamento / terra
enrocamento (3)

Rocha alterada sem
tratamento / rocha
alterada fraturada
com tratamento (3)

entre 5 e 10 anos

3)

TR =500 anos(8)

Altura > 60m (3)

Rocha alterada
mole / saprolito /
solo compacto (4)

<5 anosou > 50
anos ou sem
informacgéao (4)

TR <500 anos ou
Desconhecida /
Estudo néo
confiavel (10)

Solo residual /
aluviao (5)

CT=> (aatéf):

Figura A.11.4 —Formulario para a classificacdo quanto as caracteristicas técnicas




ESTADO DE CONSERVACAO - EC

Confiabilidade
das Estruturas
Extravasoras (g)

Estruturas civis e
hidroeletromecéanicas
em pleno
funcionamento /
canais de
aproximacao ou de
restituicao ou
vertedouro (tipo
soleira livre)
desobstruidos(0)

Estruturas civis e
hidroeletromecanicas
preparadas para a
operacao, mas sem

fontes de suprimento de
energia de emergéncia /
canais ou vertedouro (tipo
soleira livre) com erosoes

ou obstrucdes, porém
sem riscos a estrutura
vertente. (4)

Estruturas civis
comprometidas ou
dispositivos
hidroeletromecanicos com
problemas identificados,
com reducgédo de
capacidade de vazao e com
medidas corretivas em
implantacdo / canais ou
vertedouro (tipo soleira
livre) com erosdes e/ou
parcialmente obstruidos,
com risco de
comprometimento da
estrutura vertente.(7)

Estruturas civis comprometidas
ou dispositivos
hidroeletromecanicos com
problemas identificados, com
reducéo de capacidade de
vazao e sem medidas
corretivas/ canais ou
vertedouro (tipo soleira livre)
obstruidos ou com estrutruras
danificadas(10)

Confiabilidade
das Estruturas de
Aducéo (h)

Estruturas civis e
disposiivos
hidroeletromecanicos
em condicfes
adequadas de
manutencédo e
funcionamento (0)

Estruturas civis
comprometidas ou
dispositivos

hidroeletromecanicos com
problemas identificados,

com reducéao de

capacidade de vazéo e
com medidas corretivas

em implantacao (4)

Estruturas civis
comprometidas ou
dispositivos
hidroeletromecanicos com
problemas identificados,
com redugédo de
capacidade de vazao e sem
medidas corretivas (6)

Percolacao(i)

Percolacéo
totalmente
controlada pelo
sistema de
drenagem(0)

Umidade ou surgéncia
nas areas de jusante,

paramentos, taludes ou
ombreiras estabilizadas

e/ou monitoradas(3)

Umidade ou surgéncia nas
areas de jusante,
paramentos, taludes ou
ombreiras sem tratamento
ou em fase de
diagnéstico(5)

Surgéncia nas éareas de
jusante, taludes ou ombreiras
com carreamento de material

ou com vazao crescente (8)




Figura A.11.5 — Formulério para a classificacdo quanto ao estado de conservacao (parte 1 de 2) — estruturas extravasoras, estruturas de

aducéo, percolacéo.

ESTADO DE CONSERVACAO - EC

Deformacdes e

Existéncia de trincas e
abatimentos de

Existéncia de trincas e
abatimentos de impacto
consideravel gerando

Existéncia de trincas,
abatimentos ou
escorregamentos

Recalques (j) Inexistente(0) pequena extensao e necessidade de estudos | expressivos, com potencial
impacto nulo(1) adicionais ou de comprometimento da
monitoramento(5) seguranca(8)
Erosdes superficiais, ~
~ Depressdes acentuadas nos
Falhas na protecao dos ferragem exposta,
. ~ . taludes, escorregamentos,
Deterioracéao taludes e paramentos, crescimento de ~
. ~ . sulcos profundos de eroséo,
dos Taludes / Inexistente(0) presenca de arbustos | vegetacao generalizada, .
~ : com potencial de
Paramentos(k) de pequena extensdo e | gerando necessidade de .
: : comprometimento da
impacto nulo.(1) monitoramento ou seguranca(7)
atuacdao corretiva(b) 9 &
Estruturas civis
comprometidas ou Estruturas civis
Estruturas civis e dispositivos comprometidas ou
. N&o possui hidroeletromecanicas hidroeletromecanicos dispositivos
Eclusa (*)(I) ) . n
eclusa(0) bem mantidas e com problemas hidroeletromecanicos com

funcionando (1)

identificados e com
medidas corretivas em
implantag&o(2)

problemas identificados e
sem medidas corretivas (4)

EC= (gatél):

Figura A.11.6 — Formulario para a classificacdo quanto ao estado de conservacdo (parte 2 de 2) — deformacdes e recalques, deterioracdes

do coroamento, taludes e paramentos estado da eclusa




3 - PLANO DE SEGURANCA DA BARRAGEM - PS

Existéncia de
documentacgéo de
projeto(n)

Estrutura organizacional e
qualificacédo técnica dos
profissionais da equipe de
Seguranca da Barragem (0)

Procedimentos de
roteiros de
inspecdes de
segurancae de
monitoramento (p)

Regra operacional
dos dispositivos
de descarga da

barragem (q)

Relatorios de
inspecéao de
seguranca com
andlise e
interpretacgéo (r)

Projeto executivo e
"como
construido"(0)

Possui estrutura
organizacional com técnico
responsavel pela seguranca

da barragem(0)

Possui e aplica
procedimentos de
inspecgao e
monitoramento (0)

Sim ou Vertedouro
tipo soleira livre (0)

Emite regularmente
os relatorios (0)

Projeto executivo
ou "como
construido"(2)

Possui técnico responséavel
pela seguranca da
barragem(4)

Possui e aplica
apenas
procedimentos de
inspecéao(3)

N&o(6)

Emite os relatérios
sem periodicidade

3)

Projeto basico(4)

N&o possui estrutura
organizacional e responsavel
técnico pela seguranca da
barragem(8)

Possui e ndo aplica
procedimentos de
inspecgao e
monitoramento (5)

Nao emite os
relatorios(5)

Anteprojeto ou
Projeto conceitual

(6)

N&o possui e ndo
aplica procedimentos
para monitoramento e

inspecdes(6)




Inexiste
documentagéo de - - - -
projeto(8)

PS=3 (natér):

Figura A.11.7 — Formulario para a classificacdo quanto ao plano de seguranca da barragem



ANEXO D - FORMULARIO PADRAO PARA O RELATORIO DE SEGURANCA DE
BARRAGENS

Mostra-se em seguida o formulério padrdo para coleta das informagdes junto aos érgdos
fiscalizadores de seguranca, disponivel para preenchimento direto no portal da ANA.

A Resolucdo da CNRH n° 144, de 10 de Julho de 2012, estabelece que a ANA, até 30 de junho
de cada ano, podera estabelecer o contedo das contribuicGes e formularios padronizados para
recebimento das informacBes que compordo o Relatdrio de Seguranca de Barragens, devendo
ser disponibilizadas em seu sitio electronico.

O formulério apresentado é relativo a coleta de informac@es para o Relatorio de Seguranca de
Barragens 2015:

LEIA COM ATENCAO E PESQUISE AS RESPOSTAS ANTES DE PREENCHER O FORMULARIO
ELETRONICO

1 — Sua instituicdo estd recebendo este formulario porque é drgdo ou entidade fiscalizadora
de seguranca de barragem, conforme Lei 12.334/10.

2 — As informacoes recebidas por meio deste formulario serdo consolidadas e integradas ao
Relatdrio de Seguranca de Barragens 2015, conforme artigo 6°, inciso VII, da Lei 12.334/10.

3 — Antes de preencher o formuldrio diretamente pela internet, é possivel obter uma versao
em arquivo .dog, acessando o endereco eletrénico:
http://www?2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cadastros/barragens/RelatorioSeguranca.aspx

De posse do formulario em papel, ficard mais facil pesquisar as informacdes e inclui-las por
meio deste formulario eletronico.

4 — As informacg0Oes apresentadas sdao de responsabilidade da instituicdo que preencheu o
formulario.

5 — Levantadas todas as informacgdes, serdo gastos, no maximo, 20 minutos para preencher
este formulario eletronico, se a conexao a internet for em banda larga.

6 — Quando alguma pergunta do formulario permitir que sejam anexados arquivos para envio
de informacgdes, clique em “escolher arquivos”, selecione no diretério de seu computador o
arquivo correspondente e clique em “importar arquivo”. E permitido anexar mais de um
arquivo por pergunta.

7 — Atencdo ao finalizar a entrevista. Ao clicar em “concluir”, ndo poderao ser feitas alteragdes
no formulario. Sendo necessario interromper o preenchimento do formulario eletrénico para
retornar mais tarde, salve a pagina, mas sem concluir a entrevista.

8 — Ao final, vocé podera imprimir o formuldrio encaminhado, bem como seu recibo eletrénico
gue comprova o envio das informacdes.

9 — Em caso de duvidas, entre em contato por meio do e-mail barragens@ana.gov.br ou pelos
telefones: (61) 2109-5589 / 5590

l.IDENTIFICACAO




1.1. Nome do Orgdo:

.2. CNPJ: | |

I.3. Principais atribuicOes legais: | |

I.4. Abrangéncia de atuacdo do érgétl

1.4.1. O 6rgdo é responsavel pela assinatura dos atos de outorga para barragens de curso
d'agua? I I

1.4.1.1. Houve iniciativas de regularizacdo de outorgas para barramento de curso d'agua,
relacionadas a barragens ja existentes, tomadas no periodo de 01/10/2014 a 30/09/2015.

1.4.1.1.1. Relatar iniciativas de regularizacdo de outorgas para barramento de curso d'agua,
relacionadas a barragens ja existentes, tomadas no periodo de 01/10/2014 a 30/09/2015.

1.4.2 O 6rgdo é responsavel pela assinatura dos atos de licenciamento ambiental de barragens
para destinacdo final de residuos industriais?

1.4.2.1. Houve iniciativas de regularizacao de licencas ambientais, relacionadas a barragens ja
existentes para destinacao final de residuos industriais, tomadas no periodo de 01/10/2014 a
30/09/2015?

1.4.2.1.1 Relatar iniciativas de regularizacao de licengas ambientais, relacionadas a barragens
ja existentes para destinagao final de residuos industriai, tomadas no periodo de 01/10/2014
a 30/09/2015.

I.5. Observagdes:

Il. CLASSIFICACAO DAS BARRAGENS POR CATEGORIA DE RISCO DE RISCO EDNO
POTENCIAL ASSOCIADO

II.1. O drgdo ja classificou as barragens sob sua fiscalizacdo quanto a categoria de risco e dano
potencial associado, conforme a Lei 12.334/2010?

(sim) (ndo)

II.2. Observacgdes




lll. CADASTRO DE BARRAGEM:

[11.1. O érgdo possui cadastro das barragens sob sua fiscalizacdo?

(sim)
(ndo)
(se tiver marcado “ndo” continue...)

Por que? (escolher abaixo)
a) ndo possui barragem outorgada / licenciada

b) cadastro ndo elaborado. Justifique:

[11.1.2. Anexe aqui planilha contendo informag¢des de cadastro das barragens — Formato e
conteldo compativeis com o SNISB para migracao, conforme link abaixo (No caso de drgao
gestor de recursos hidricos: incluir as barragens de acumulagdo de agua para usos multiplos.
No caso de 6rgdo ambiental: incluir as barragens para destinagao final de residuos ambientais.
No caso de drgdo gestor de recursos hidricos e gestor do meio ambiente: incluir os dois tipos
de barragem e suas informacgdes).

l11.3. “Link” de acesso ao cadastro de barragens, se disponivd ]

"Observacdo: Devem constar no cadastro todas as barragens identificadas em rios de dominio
do estado para acumulagao de dgua (excetuando-se para fins de aproveitamento hidrelétrico)
e para disposicao de residuos industriais, independentemente do porte, pois mesmo as
pequenas barragens sdo passiveis de serem fiscalizadas caso tenham dano potencial associado
médio ou alto (art. 12 da Lei n2 12.334/2010). Barragens para disposi¢do de rejeitos minerais
e geracdo hidrelétrica ndo devem constar nos cadastros das entidades fiscalizadoras
estaduais, pois ja foram inseridas nos cadastros dos seus fiscalizadores, DNPM e ANEEL.
Barragens de usos multiplos em rios federais também nao devem constar, pois estdo no
cadastro da ANA, fiscalizadora da seguranca dessas barragens.”

IV. SOBRE EQUIPE TECNICA DE SEGURANCA DE BARRAGEM

IV.1. Tem equipe trabalhando com o tema "Seguranca de Barragem"?

(ndo)
(sim)
(se tiver marcado “sim” continue...)

IV.1.2 A equipe faz parte de um setor ou area com atribuicdo formal para atuar em seguranca
de seguranca de barragem?



(ndo)
(sim)
(se tiver marcado “sim” no item IV.1 continue...)

IV. 1.3 Quantidade de integrantes da equipe de Seguranca de Barragens.
INSERIR NUMERO:

IV.2.1. Equipe envolvida com o tema Seguranga de Barragens - Nome do responsavel pelo
tema: | |

IV.2.2. Equipe envolvida com o tema Seguranca de Barragens - Telefone do responsavel pelo
tema:

IV.2.3. Equipe envolvida com o tema Seguranca de Barragens - E-mail do responsdvel pelo
tema:

IV.2.4. Equipe envolvida com o tema Seguranca de Barragens - Telefone celular do integrante
responsavel pelo tema para emergéncia: | |

IV.4. Observagdes:

V. CAPACITACAO DA EQUIPE NO TEMA SEGURANCA DE BARRAGEM -
PARTICIPACAO E PROMOCAO DE EVENTOS

V.1. Houve capacitacdo de técnicos no tema Seguranca de Barragens em eventos realizados
no periodo de 01/10/2014 a 30/09/2015

(nao)
(sim)
(se tiver marcado “sim” continue...)

V.1.1. Listar os eventos com a respectiva carga horaria e nimero de participantes no periodo
de 01/10/2014 a 30/09/2015

VI. REGULAMENTACOES
VI.1. A Entidade ja emitiu algum regulamento da Lei n? 12.334/2010

(ndo)

(sim)



(se tiver marcado “sim” continue...)

VI.1.1 Quais artigos da Lei 12.334/2010 ja foram regulamentados?
Artigo 8 - Plano de Seguranca da Barragem

Artigo 9 - Inspecdes de Seguranca Regular

Artigo 9 - Inspecdes de Seguranca Especial

Artigo 10 - Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem

Ooooo

Artigo 11 e 12 - Plano de A¢do de Emergéncia

Outros:
VI.2. Especificamente, no periodo de 01/10/2014 a 3070972015, houve regulamentacao da Lei

n2 12.334/2010 pelo 6rgdo?

VI.3. Anexar regulamentos emitidos ou inserir “link” de acesso, onde couber.

VI. 4. Observacgdes:

VII. FISCALIZACAO ATIVIDADES

VII.1. Houve campanhas de fiscalizagGes (in loco) de barragens baseadas na Lei 12.334/2010,
no periodo de 01/10/2014 a 30/09/2015?

(ndo)
(sim)
(se tiver marcado “sim” continue...)

VII.1.1 Quantas barragens foram fiscaliza¢cGes (in loco) no perl'od(I |

VII.1.2 Houve alguma autuacdo?
(nao)

(sim)

(se tiver marcado “sim” continue...)

VI1.1.2.1 Quantas?

VII.2 Observacgdes:

VIIl. INSPECOES REGULARES

VII.1. Quantas barragens foram objeto de inspecdo regular?

(se tiver havido, continua ...)



VIII.1.1 Identificou-se alguma ndo conformidade que implicou risco imediato a seguranca?
(ndo)
(sim)

(se tiver marcado sim continua...)

VIII.1.1.1 Em quantas barragens?

VIIIL.2. Observagdes:

IX. ACIDENTES E INCIDENTES
IX.1 Quantos incidentes ocorreram entre 01/10/2014 e 30/09/20| |

(se tiver havido, continua ...)

IX.1.1 Relatar sucintamente, abrangendo data, local/nome da barragem e descri¢do do
evento:

IX.2 Quantos acidentes ocorreram entre 01/10/2014 e 30/09/2015

(se tiver marcado “sim” continue...)

IX.2.1 Relatar sucintamente, abrangendo data, local/nome da barragem, descri¢do do evento
e numero de vitimas (fatais e ndo fatais):

IX.3 Observacdo: Considera-se acidente: comprometimento da integridade estrutural com
liberacdo incontroldvel do conteido de um reservatdrio ocasionado pelo colapso parcial ou
total da barragem ou estrutura anexa. E incidente - qualquer ocorréncia que afete o
comportamento da barragem ou estrutura anexa que, se nao for controlada, pode causar um
acidente."

X. ENTIDADE TAMBEM E EMPREENDEDORA?

X.1. A entidade é também empreendedora de barragens?

(ndo)
(sim)

(se tiver marcado “sim”, preencher o formulario do empreendedor, conforme link abaixo...)

X.2. Observacoes:



PREENCHIMENTO:

Nome do responsdvel pelo preenchimento deste formulario:

Cargo do responsavel pelo preenchimento deste formulario:
Telefone do responsavel pelo preenchimento deste formuldrio:
E-mail do responsavel pelo preenchimento deste formulario:

Sugestdes para melhoria desse formuldrio de coleta de informagdes para o préoximo Relatério
de Segurancga de Barragens



ANEXO E — AVALIACAO DE IMPACTO REGULATORIO - AIR

Introducéo

A Avaliacdo de Impactos Regulatorios € um dos instrumentos disponiveis para melhorar a
qualidade da regulacdo e consiste na analise e avaliacdo dos possiveis beneficios, custos e
impactos de regulamentacdes novas ou ja existentes (OCDE, 2008b). Para Kirkpatrick e Parker
(2004), a Avaliacao de Impactos Regulatorios — AIR, pode ser definida como um método capaz
de ajudar no desenho, na implementacdo e no monitoramento de melhorias dos sistemas
regulatérios, oferecendo uma metodologia de avaliacdo das consequéncias de regulamentagdes
novas e ja existentes. Em boa parte das experiéncias internacionais, predomina o uso da AIR
pelo Poder Executivo, que pode utilizar o instrumento para acompanhar novas propostas de lei
ou determinar que agéncias o utilizem na elaboracdo ou modificacdo das normas
infraregulatorias.

Em termos préaticos, AIR comeca com a identificacdo e analise do problema e dos objetivos que
se buscam alcancar por meio de determinada politica regulatéria e continua com a avaliacéo
dos custos e beneficios dos possiveis processos para a sua implementacdo, optando pela
alternativa que oferece o maior beneficio publico (OCDE, 2008b). Uma AIR satisfatoria deve
seguir esses aspectos centrais (EU, 2004, p. 11): a) Definicdo adequada do problema e
identificacdo dos objetivos da politica regulatéria, de modo a evitar ambiguidades e
contradicGes (apresentando os resultados esperados em termos quantitativos e hierarquizando
0s objetivos, sempre que possivel); b) Inicio da avaliacdo quando ainda existem vérias escolhas;
consideracdo de multiplas opc¢des; c) Coleta de informacdo, preferencialmente via consultas
publicas — e avaliacdo dos dados, com base numa escolha explicita de critérios, procedimentos
e técnicas a serem utilizados; d) Avaliacdo ex ante de impactos de cada opcdo, por meio de
métodos explicitos e consistentemente utilizados; descricdo e, na grande maioria dos casos,
quantificacdo dos efeitos; selecdo explicita dos tipos de efeitos a serem considerados; )
Apresentacéo e publicidade dos resultados da AIR numa forma transparente.

Organismos internacionais que recomendam a adocdo do instrumento destacam, entre 0S
beneficios da AIR, o fortalecimento da governanca regulatoria, a melhoria da competitividade
do pais via um ambiente regulatério mais sélido, o apoio a tomada de decisdo no processo de
politicas pablicas, assim como a difusdo de uma cultura e linguagem comum em termos de
regulacdo (OCDE, 2008b; EU, 2004).

Experiéncia brasileira

O contexto regulatério brasileiro é caracterizado por algumas especificidades que podem
influenciar o processo de difusdo da AIR. De fato, a regulagdo esta relacionada com a mudanca
no papel do Estado decorrente dos processos de desregulamentacdo e privatizacdo dos anos
1990, uma reforma com consequéncias econdémicas, politicas e institucionais. A regulacdo
busca, precipuamente, a manutenc¢éo do equilibrio do sistema econdmico por meio da correcdo
das falhas de mercado, a eficiéncia econdmica, a modificagdo do sistema econémico e a
equidade econdmica e a promogéo de valores como o desenvolvimento social e econdémico. A



realizac&o dos fins da regulacéo, entretanto, depende de uma avaliacéo da necessidade e eficécia
dos seus instrumentos, dos seus custos e dos efeitos por ela pretendidos (ROSA, 2013). Os
primeiros anos da reforma centraram-se na criagdo de entidades regulatorias independentes em
setores de servicos publicos como eletricidade ou telecomunicacbes, abordando,
principalmente, o formato organizacional e o papel institucional desses 6rgdos. Entretanto,
outros entes da administracédo publica almejavam a independéncia dos entes regulatorios, como
uma forma de obter maior autonomia de gestdo. Assim, no periodo de 1999 a 2002, o formato
organizacional de agéncia independente difundiu-se em setores como agua, satde suplementar,
vigilancia sanitaria etc. Embora tenham objetivos diferentes, as agéncias brasileiras sdo
caracterizadas por um alto grau de isomorfismo organizacional. No entanto, ao longo dos anos,
0 corpo técnico das agéncias, e o conhecimento especializado desses 6rgaos contribuiram para
concentrar o processo de formulacdo e implementacédo de politicas regulatorias nas agéncias,
abrindo espaco para questionamentos do modelo (MARTINS, 2004; MELO, 2002; PECI,
2007).

E importante destacar que o fortalecimento dos entes regulatérios brasileiros seguiu uma
tendéncia historica. De fato, o nucleo forte da burocracia brasileira sempre foi localizado em
autarquias, fundag6es ou empresas publicas, ndo em ministérios. A reforma regulatoria dos anos
1990 transferiu boa parte desse nuacleo para os entes regulatorios independentes.
Consequentemente, as agéncias regulatorias concentram também o poder de regulamentacéo,
compreendido como o poder normativo de elaboracéo ou revisdo de normas infra-regulatorias,
enfraguecendo mais esse papel dos ministérios (FARIA ; RIBEIRO, 2002).

A OCDE recomenda a adocéo da AIR visando a melhoria da qualidade regulatoria, com base
em uma perspectiva de “governo como um todo”, que privilegia a definicdo mais ampla da
regulacao, além da dimensdo econémica, e aproximando-se da regulamentacdo como poder
normativo. Por isso, além dos entes regulatérios independentes, o relatério recomenda que a
AIR seja adotada por todos os 6rgaos com poder de regulamentacdo (OCDE, 2008a).

A Avaliacdo de Impacto Regulatério ja encontra fundamento no ordenamento juridico
brasileiro. 1sso se baseia em funcdo do principio constitucional da eficiéncia (como meio e
como resultado), porém também diante dos principios da administracdo publica que, a um sé
tempo, recomendam o uso dessa ferramenta limitando-a.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa, foi a primeira agéncia selecionada pelo
PRO-REG - Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestdo em
Regulacdo, para implantacdo da metodologia de Andlise de Impacto Regulatério, ainda em
2008. (RAMALHO, 2008)

Outra agéncia regulatéria que ja& implementou a Avaliacdo de Impacto Regulatério foi a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, e, como exemplo, pode-se citar o intitulado
“RELATORIO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO: Estudo sobre a forma de
contratacdo de uso e conexdo e correspondentes tarifas aplicaveis a unidades consumidoras
conectadas em instalacdes de propriedade de transmissora ndo pertencentes a Rede Basica”,
elaborado em outubro de 2012.



Em suas conclusoes, o estudo estabeleceu alguns cenarios, resultando em uma Regulamentacéo
preferencial e em uma Regulamentacdo alternativa.

Um aspecto relevante na conclusdo, vale ser transcrito: “retornando a determinacdo feita pela
Diretoria, observa-se que as areas técnicas foram solicitadas a realizar “estudos com vistas a
aprimorar o célculo das tarifas para os consumidores conectados em SEs da rede basica, em
barramentos com tensao inferior a 230 kV, de forma a aproxima-las de seus custos”. Desta
forma, a AIR realizada e descrita neste relatorio teve como premissa inicial a delimitacdo da
abrangéncia dos consumidores envolvidos segundo a determinacao recebida. Todavia, apesar
de contar com abrangéncia restrita, o estudo procurou estabelecer cenarios de solucéo para o
problema apontado de forma a possibilitar analises de forma mais abrangente sobre as
decorréncias das mudancas regulatorias necessarias.

Nesse caso concreto a AIR traz as solucdes tarifarias avaliadas nos cenarios apontados, que
consistiram em alternativas simplificadas aplicaveis aos consumidores abrangidos pelo estudo.
Todavia, tendo em consideracdo que o problema detectado € observado também por outros
consumidores, a recomendacao final da AIR ¢é desenhada na forma de uma solucéo preferencial
proposta e de uma solugdo alternativa ou até mesmo temporéria.

Seguranca de Barragens

Foi constituido, por determinacdo do Sr. Presidente da Republica, em marco de 2003, um Grupo
de Trabalho Interministerial para analisar, discutir a organizacdo, e propor medidas para o
aperfeicoamento do modelo institucional das agéncias reguladoras no ambito do Poder
Executivo Federal.

Desse Grupo de Trabalho resultou um relatério: ANALISE E AVALIACAO DO PAPEL DAS
AGENCIAS REGULADORAS NO ATUAL ARRANJO INSTITUCIONAL BRASILEIRO,
de setembro de 2003.

No que diz respeito a seguranca de barragens, o relatério menciona: “por fim, deve restar claro
que, ndo obstante a regulacdo econdmica seja necessaria sempre que existam falhas de mercado,
de modo geral esta ndo é uma razdo suficiente para a criacdo de uma agéncia, cuja necessidade
tipicamente se d& apenas onde, como dito acima, sejam necessarios significativos investimentos
irreversiveis (e.g., na infraestrutura, como no caso de barragens, no tocante, por exemplo, a
seguranca da disponibilidade dos recursos hidricos)”.

Fortalecer as agéncias reguladoras, como no presente caso a Agéncia Nacional de Aguas —
ANA, e implantar a Avaliacdo de Impactos Regulatorios, sdo 0s principais passos para se
normatizar os Planos de Seguranca de Barragens, instituidos pela Lei n°® 12.334/2010.



Com efeito, na elaboracdo dos seus regulamentos, a ANA procurou incorporar 0s principios de
avaliacdo de impacto regulatério (AIR), que €, como antes referido, um mecanismo para
identificar e analisar, sistematicamente, os beneficios de uma proposta regulatéria,
confrontando-o0s com os custos de sua implementacdo em uma avalia¢do quantitativa ou mesmo
qualitativa de alternativas (OECD,2009).

No caso da PNSB, a aplicacdo da AIR sera, preferencialmente, aos pressupostos da Lei
12.334/2010, podendo também ser aplicada a legislacdo a subordinada (atos normativos
publicado pelo 6rgdo fiscalizador da seguranca de barragens ou pelo CNRH).

Nessa linha de abordagem da AIR, contando com a participacéo das suas areas de regulacéo e
de fiscalizacdo, a ANA promoveu diversas reunides com o6rgdos fiscalizadores federais e
estaduais para discutir essa necessidade de regulamentacdo e a oportunidade de se criarem
regulamentos e procedimentos de fiscaliza¢do ndo conflitantes, evitando gerar dificuldades para
0s respetivos empreendedores, na execugdo das tarefas que Ihe competem dentro da PNSB
(ARAUJO et al 2013).

A Organisation for Economic Cooperation and Development — OCDE, propde uma
sistematizacdo de AIR, que deve avaliar as seguintes questdes:

(1) se 0 problema que demanda a atuagéo do Estado foi corretamente definido;

(i)  se a acdo estatal é justificada, considerando 0s seus possiveis custos e beneficios e
as alternativas cabiveis;

(iii)  se ha base legal para a regulacéo estatal;

(iv)  seograu de intervencdo é o minimo possivel para atingir o objetivo visado;

(v) se 0s beneficios da regulacdo justificam os seus custos;

(vi)  se a distribuicdo dos efeitos positivos e negativos da regulacdo na sociedade é
pautada pela transparéncia;

(vii) se aregulacéo é clara, consistente, compreensivel e acessivel aos administrados;

(viii) setodas as partes interessadas tiveram a oportunidade de apresentar as suas opinides
e criticas a respeito das normas regulatorias através de mecanismos de consultas
publicas;

(ix) se a observancia das normas regulatorias pelos particulares € incentivada e
assegurada atraves da distribuicéo eficiente de competéncias entre 6rgaos do Estado;

(x)  searegulagéo foi implementada da maneira como o esperado.

O estudo dos impactos da regulacdo deve compreender, ainda, a analise das suas consequéncias
a concorréncia, aos grupos socialmente vulneraveis ou excluidos, ao meio ambiente, aos
direitos dos administrados e dos agentes econdémicos.

Por outro lado, tendo por base o cenario europeu, portanto mais abrangente, Radaelli (2012)
entende que a proposta de medida deve passar por algumas etapas para ser elaborada e sugerida
ao agente politico ou administrativo competente, quais sejam:

(1) definicdo do problema;



(i) identificacdo das falhas de mercado;

(iii)  analise do status quo, definicdo das possiveis alternativas de acéo;

(iv)  escolha dos critérios de analise;

(v) ampla consulta aos personagens envolvidos;

(vi)  estudos sobre cada uma das alternativas e suas consequéncias para 0s sujeitos
afetados; e

(vii)  recomendacdo para a adogdo de uma medida.

Pode concluir-se que a analise de impacto regulatorio representa um procedimento de validacdo
da tomada de decisdes regulatorias que expde 0s riscos, 0s beneficios ao interesse publico e as
consequéncias das politicas publicas implementadas pela regulacdo. A anélise ndo funciona
apenas como instrumento para definicdo da intensidade e da qualidade da regulacdo, mas
também da sua propria necessidade, permitindo, ainda, a exteriorizagdo dos seus custos e
beneficios (ROSA, 2013).

Referéncias Bibliogréaficas

ARAUJO, L.M.N et al. O papel do 6rgdo fiscalizador de sequranca de barragens no dmbito da
Lei 12.334/2010. XX Simposio Brasileiro de Recursos Hidricos. Bento Goncalves. 2013.

EU (European Union). Italian, Irish and Dutch Presidencies of the Council of the European
Union. A comparative analysis of regulatory impact assessment in ten EU countries. Dublin,
2004.

FARIA, P, L.C. & RIBEIRO, S. Regulacéo e os novos modelos de gestdo no Brasil. Revista do
Servicgo Publico, ano. 53, n. 3, p. 79-93, 2002.

KIRKPATRICK, C; PARKER, D. Editorial: regulatory impact assessment — an overview.
Public Money and Management, v. 24. n. 5. p. 267-270, 2004.

LIMA, V.A.F. A Avaliacdo de Impacto Regulatério e sua aplicacdo no Brasil. Dissertacéo de
Mestrado apresentada a Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, 2010.

MARTINS, H. F. Reforma do Estado na era FHC: diversidade ou fragmentacdo da agenda de
politicas de gestdo publica. Tese de Doutorado, Escola Brasileira de Administragdo Publica e
de Empresas, Fundacdo Getulio Vargas — Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2004.

MELO, M. A. As agéncias reguladoras: génese, desenho institucional e governanga. In:
ABRUCIO, F. L.; LOUREIRO, M. R. (Org). O Estado numa era de reformas: os anos FHC.
Brasilia, parte 2. (Colecdo Gestdo Publica). 2002.



OCDE. Brasil: fortalecendo a governanca regulatéria. Relatorio sobre reforma regulatoria.
Brasilia: OCDE, 2008a .

OCDE. Building an institutional framework for regulatory impact analysis: guidance for policy
makers. Paris: OECD, 2008b.

OCDE. Regulatory Impact Analysis: A Tool for policy coherence. OECD Reviews of
Regulatory Reform. 2009

PECI, A. Reforma regulatoria brasileira dos anos 90 a luz do modelo de Kleber Nascimento.
Revista de Administracdo Contemporénea, v. 11, n. 1, p. 11-30, 2007.

. Avaliacdo do Impacto Regulatério e sua difusdo no contexto brasileiro. Revista de
Administracdo de Empresas, v. 51, n. 4, p. 336-348, 2011.

RADAELLLI, Claudio M. What do governments get out of regulatory reform? The case of
regulatory impact assessment. Disponivel em:
http://centres.exeter.ac.uk/ceg/research/riacp/documents/TromsoWhatgovernmentsgetoutofreq
ulatoryreform14Julyver.pdf. Acesso em 12.12.2012.

RAMALHO, P. I. S. Regulacdo e agéncias reguladoras: reforma regulatéria da década de
1990 e desenho institucional das agéncias no Brasil. In: RAMALHO, P.1.S;
(org.).Regulacdo e Agéncias Reguladoras: governanca e analise de impacto regulatorio,
Brasilia: ANVISA, 2009. Disponivel em:
http://www.anvisa.gov.br/DIVULGA/public/Regulacao.pdf .Acesso em 01 mai.2009.

RAUEN, Cristiane Vianna. Metodologias de Analise de Impacto Regulatério e a Analise Custo-
Beneficio. UNICAMP, SP, 2011.

ROSA, Christian Fernandes Gomes da. Analise de Impacto Regulatério: Estrutura e Finalidade.
Disponivel em: HTTP://www.editorajc.com.br. Acesso em 2014.

VALENTE, P.R.P. Avaliacdo de Impacto Regulatério: Uma ferramenta a disposi¢do do Estado.
Dissertagdo de Mestrado apresentada a Universidade de S&o Paulo, 2010.


http://www.anvisa.gov.br/DIVULGA/public/Regulacao.pdf%20.Acesso%20em%2001%20mai.2009
http://www.editorajc.com.br/

ANEXO F - VISTORIAS DE FISCALIZACAO

As vistorias das entidades fiscalizadoras sdo atividade essencial para o cumprimento das suas atribui¢des, destinadas a verificacdo da acdo dos
empreendedores, a verificacdo in loco da condicao das barragens e a exigéncia do cumprimento dos dispositivos legais a que esses empreendedores
estdo obrigados, para o controle de seguranca de suas barragens. Abaixo, segue Fluxograma Geral de Planejamento e Realizac&o de Vistorias.

Andlise da Identificacdo das Anlise da
documentagdo barragens quanto ao documentagdo
encaminhadas pelo dano potencial, risco e encaminhadas pelo
empreendedor nivel de perigo empreendedor

Figura 5. Fluxograma Geral de Planejamento e Realizagéo de Vistorias



v" Fatores envolvidos nas vistorias

Durante a execugdo das vistorias, as entidades fiscalizadoras concorrem diversos fatores com
influéncia nessas atividades, indicando-se neste item as implicacdes dos fatores seguintes:

- Tipos de barragens e de 6rgdos auxiliares
- Dimensdes
- Fatores de risco

v Tipos de barragens e de 6rgdos auxiliares

Barragens de terra e de concreto sdo diferentes do ponto de vista construtivo e em aspectos de
comportamento.

Como € indicado no Manual de Seguranca e Inspecdo de Barragens (MI/SIH, 2002), nas
barragens de concreto a subpressdo e a percolacdo de agua sdo as principais causas de
instabilidade, sob condigfes normais de carregamento, de parte ou da totalidade das estruturas.
Reac0es alcali-agregado podem ocasionar serios impactos na funcionalidade e na seguranca das
estruturas hidraulicas. Programas anuais e de longo prazo de manutenc¢ado para as estruturas de
concreto devem incluir, mas ndo se limitar, a limpeza regular de drenos e sistemas de drenagem,
manutencdo dos sistemas impermeabilizantes, dos equipamentos de bombeamento e da
instrumentacao de monitoramento, caso exista.

Nas barragens em aterro sdo mais criticas a estabilidade e o controle de percolacéo e de erosao,
a fim de prevenir-se a deterioragdo do macico e/ou fundagéo e o desenvolvimento de caminhos
preferenciais de percolacdo, a exemplo da barragem da Figura 15. Programas periodicos de
manutencdo para estruturas em aterro devem incluir a manutencao regular da instrumentacao,
caso exista, da crista e da protecdo dos taludes; o controle da vegetacdo até as tocas de animais;
estabilizagcdo de taludes; manutencdo dos sistemas de drenagem e a remogéo de entulhos a
montante.

Também os vertedouros das barragens sdo de tipos distintos, sendo que nas barragens de
concreto, muitas vezes estdo situados sobre o corpo da barragem, enquanto que nas barragens
de terra e de enrocamento se situam sobretudo em dérgdos proprios sem contato direto com o
corpo de aterro, ou anexo a este. Suscita especial atencdo nestas barragens de terra 0 escoamento
de grandes vazdes que originem erosées no corpo ou no pé da barragem, em caso de mas
concepcdes, e inclusive a possibilidade de galgamento, em caso de ocorréncia de cheias
excepcionais. As comportas de vertedouros, que normalmente estdo associadas a barragens em
rios de descargas mais elevadas, sdo equipamentos especialmente criticos na operacdo em
situagcbes de afluéncia de descargas extremas, razdo pela qual a sua operacionalidade e
manutencdo sdo fundamentais.



As diferencas entre tipos de barragens podem aconselhar alguma especializacdo das equipes
técnicas das entidades fiscalizadoras e apoio de especialistas de areas distintas, como sejam
areas de hidrologia, hidraulica, geotécnica, geologia, engenharia estrutural, tecnologia de
concreto, engenharia elétrica e mecéanica.

SNEL

Figura 6. Barragem de Capoeira, Paraiba — talude de montante
H=36m, V=53 hm?, L=490 m. (Fonte: ANA, 2013)

v Dimensoes

As dimensdes das barragens, e dos seus reservatorios, tém por si s6 uma determinada
correspondéncia com a complexidade do comportamento e a gestdo de seguranca, e com as
responsabilidades e riscos envolvidos.

As barragens de menores dimensbes apresentam frequentemente alguns fatores de risco,
relativos a probabilidade de comportamento inadequado, incluindo os fatores correspondentes
a classificagdo quanto a categoria de risco, que podem ser maiores que os das barragens de
maiores dimensdes, em principio mais cuidadas tecnicamente ao longo das vérias fases de sua
vida.

Nas pequenas barragens de terra, por serem de facil construcdo, muitas vezes aspectos técnicos,
legais e ambientais sdo negligenciados. A experiéncia mostra que os rompimentos destas
pequenas obras sdo frequentes. Uma das principais causas costuma ser o subdimensionamento
dos 6rgdos extravasores, provocando galgamento. Importantes acidentes registrados advém de



colapsos de pequenas barragens que, num efeito domind, podem vir a comprometer obras
maiores e até causar perdas de vida e grandes prejuizos econémicos.

Algumas solucdes de reparacdo de pequenas barragens podem ser conseguidas com atuacdes
técnicas mais usuais e com custo moderado (reparacdes do aterro, drenagens superficiais,
utilizacdo de geotéxtis e geomembranas, etc.), mas evidentemente nem sempre € assim (e.g
reparacOes extensas, necessidade de aumento de capacidade de descarga de vertedouros, etc.).
E ainda, os empreendedores dessas pequenas barragens precisardo mais frequentemente de ser
tecnicamente apoiados.

Dado que parte das entidades fiscalizadoras, como no caso da ANA, fiscaliza um nimero
significativo de barragens de dimensdes pequenas, sobretudo de terra, com problemas
especificos ja descritos de forma genérica, faz sentido que essas entidades procurem estruturar
modos de atuacéo e de vistoria que tenham em conta esta realidade.

v" Fatores de risco

Nas praticas atuais de seguranca de barragens, na comunidade internacional, e nas legislacdes
de seguranca de uma boa parte dos paises que as tém, o enfoque sobre o risco - gestdo de risco,
metodologias adotadas, classificacdes - ocupa um papel central.

O “risco” ndo tem uma defini¢do rigorosa, simples e unanime, ndo obstante ser, na sociedade
contemporanea, um conceito de aplicacdo corrente.

No quadro das aplicacfes técnicas e da analise quantitativa de riscos, esta consolidada uma
definicdo geral do risco:

Risco = Probabilidade x Consequéncias

Quando se discutem as abordagens baseadas na avaliacdo do risco para a gestdo da seguranca
das barragens, ou de gestdo informada pelo risco, com desenvolvimentos recentes a nivel
internacional, € esta definicdo de risco que esta sendo referida.

A Lei n°12.334/2010, nesta matéria, estabelece que as barragens sdo classificadas por
“categoria de risco” e por “dano potencial associado” (e também pelo seu volume).

A denominagdo “categoria de risco” foi interpretada como uma medida da maior ou menor
probabilidade de ocorréncia de uma ruptura da barragem, correspondente ao primeiro fator do
produto acima definido, pelo que até se poderia obter uma maior clareza dos conceitos
substituindo-a por uma denominacdo diferente (e.g. comportamento ou vulnerabilidade da
barragem).



A classificacdo por “categoria de risco” em alto, médio ou baixo deve ser feita em funcéo das
caracteristicas técnicas, do estado de conservacdo do empreendimento e do atendimento ao
Plano de Seguranca da Barragem.

A classificacao por “categoria de dano potencial” associado a barragem em alto, médio ou baixo
sera feita em funcdo do potencial de perdas de vidas humanas e dos impactos econdmicos,
sociais e ambientais decorrentes da ruptura da barragem.

Um outro conceito utilizado pela ANA, na Resolugdo n° 742/2011 da ANA, para aplicacdo nas
InspecBes Regulares para as barragens fiscalizadas pela ANA, é o de “nivel de perigo”,
atribuido em funcéo das anomalias identificadas na barragem, como descrito em 9.3.

v Aspectos relativos ao estado de conservacdo da barragem a serem avaliados quando
da execucdo das vistorias

Apresenta-se a seguir um checklist de aspectos usuais a verificar quando da realizacdo das
vistorias em campo, especialmente em pequenas barragens (adaptado de ICOLD 2010):

Gerais
= Cota do reservatorio a data da vistoria
Crista

= Recalques depressdes, afundamentos
= Desalinhamento

= Fendilhacdo longitudinal/ transversal
= Buracos de animais

= Vegetacdo inadequada

= Erosao

Talude de montante

= Perda de material rip-rap

= Alteracdo / deterioracdo da pedra

= Revestimento inadequado

= Assentamento, depressdes, deslizamentos, afundamentos
= Fendilhacdo longitudinal / transversal

= Buracos de animais

= Vegetacdo (grandes arbustos, arvores)

Talude de jusante

= Erosao

= Revestimento inadequado

= Fendilhacdo longitudinal / transversal

= Assentamento, deslizamentos, depress6es, abaulamentos, afundamentos
= Entupimento de drenagem superficial



= Zonas amolecidas ou areas alagadas

= Movimento no pe da barragem

= Buracos de animais

= Vegetacdo (grandes arbustos, arvores)

Drenagem — controle de percolacédo

= Drenos internos afluindo

= Borbulhamentos junto do pé

= Percolagéo perto do pé

= Existem sedimentos nas caixas de drenagem
= A dguando é limpa

Ombreiras e contatos com ombreira

=  Eroséo
=  Movimento diferencial
=  Fendas

= Assentamento, deslizamentos, depressdes, abaulamentos, afundamentos
= Surgéncia (percolacao)

= Buracos de animais

= Vegetacdo junto ao pé da barragem (grandes arbustos, arvores)

Canal de aproximagéo

= Instabilidade do canal lateral

» Inclinagdo das paredes

= Erosdo e erosao regressiva

= Desprendimentos

= Estrangulamentos pela vegetacao

= Obstrucdo com detritos

= Interceptor de residuos (log boom), estado ou necessidade

= Deterioragéo do revestimento em concreto, trincas ou recalques

Orgéos de descarga — vertedouro, canal do vertedouro, bacia de dissipacdo de energia

= Superficies de concreto
- Escamacéo, lascamento
Fendilhacéo
Eroséo
Armadura exposta
= Dissipadores de energia
Sinais de deterioracdo
Recoberto de detritos
- Sinais de falta de eficicia
- Obstrucao
= Movimento da laje, levantamento, assentamento
= Movimento da parede, recalque, inclinagao
= Subescavagdo da fundagdo na bacia de impacto por erosao
= Desempenho hidraulico insuficiente, ressalto hidraulico no trampolim
= Vibracdo excessiva

Orgéos de descarga — estruturas de tomada de agua / conduto

= Percolagéo para o interior da estrutura
= Detritos ou obstrucédo



= Deslocamentos das lajes de base
= Mas condic¢6es hidraulicas, turbuléncia ou vortices
= Vibrag0es, interferéncia com o escoamento
= Superficies de concreto

- Escamagdo, lascamento

- Fendilhagéo

- Eroséo

- Armadura exposta
= Juntas do conduto

- Deslocamento

- Perda de material da junta

- Fugas
= As grades estdo:

- Partidas ou deformadas

- Corroidas ou enferrujadas

- Obstruidas

Equipamentos

= Comportas do vertedouro

= Descarregador de fundo

= Equipamentos elétricos

= Verificagdo de manutencéo e funcionalidade

Cada um dos itens analisados pode ser tratado como:

- Na&o aplicavel

- Néo

- Sim

- Precisa de monitoramento
- Precisa de estudo

- Precisa de reparacédo

- Precisa ser registrado

Preferencialmente, na vistoria serd utilizada ficha de vistoria adotada pela entidade
fiscalizadora, em que os itens a checar poderdo ser agregados/simplificados de forma diferente
do exemplo apresentado, embora o objeto seja 0 mesmo.

Dado que na vistoria se trata de verificar a conformidade das inspecdes feitas pelo
empreendedor, poderdo seguir-se também os itens da ficha para inspecdes regulares, que por
ineréncia é mais completa no detalhamento.

O Manual para Empreendedores da ANA (Banco Mundial, 2014), nos Guias de Inspecao
(Tomo 1I) e de Revisdo Periddica (Tomo IlI), desenvolve esta matéria, no que se refere as
inspecdes regulares e especiais e revisoes periddicas.



A titulo de exemplo, no caso da ANA, uma verificacdo fundamental a ser retirada da vistoria é
a do nivel de perigo atribuido a barragem pelo empreendedor, que, de acordo com a Resolucéo
n°742/2011 pode ser, de:

- Normal,

- Atencado,

- Alertaou

- Emergéncia,

em funcéo do estado de conservacéo e das anomalias encontradas.

As acdes recomendadas por barragem, tanto quanto possivel estabelecidas em cronograma,
devem incidir sobre as acOes propostas pelo empreendedor e sobre eventuais alteracdes de
circunstancias ou incumprimentos, tendo em vista a reposi¢cdo da seguranca a niveis aceitaveis
e regulamentares.

v" Medidas relativas a correcdo e monitoramento de anomalias

A identificacdo de medidas, para a corre¢cdo e monitoramento pelo empreendedor de anomalias
constatadas nas inspecfes e nas vistorias, tem de basear-se na utilizacdo de critérios de
engenharia, aplicaveis as barragens e aos diversos tipos de anomalias que podem ocorrer.

De um modo genérico, indicam-se algumas das medidas mais correntes, em especial para
pequenas barragens, maioritariamente de aterro:

- Estudos de seguranga;

- Reabilitacdo do vertedouro (e.g. soleira, canal de descarga, dissipacao, fossas de erosao,
comportas e equipamentos, alargamento, modificacao);

- Reabilitacdo da descarga de fundo (e.g. comportas/valvulas e equipamentos, conduta,
repasses);

- Recuperacdo dos aterros (e.g. revestimentos - enrocamentos, protecdo vegetal —
camadas de protecdo, reperfilamentos, bermas estabilizadoras, transi¢des e drenos,
zonas pontuais, arranque de arvores, tocas de animais);

- Controle da percolacdo (e.g. tratamento de repasses, zonas humidas, drenos e filtros,
incluindo geossintéticos, enrocamentos, enchimentos, impermeabilizagdes a montante,
trincheiras, pogos, cortinas);

- Controle de vegetacéo (e.g. faces, pé de jusante);

- Sistemas de monitoramento (e.g. reabilitacdo, nova instrumentacdo — marcos,
piezbmetros);

- Reabilitacdo de concretos;

- Reabilitagéo de alvenarias;

- Reabilitagdo de equipamentos (mecénicos, elétricos);

- Protecdo do publico e protecdo contra a intruséo;

- Acessos a barragem.



A figura a seqguir ilustra exemplos de medidas utilizaveis em correcdo de anomalias em
barragens de aterro.

Para barragens de maior porte, de aterro e de concreto, algumas das medidas necessarias podem
ser complexas e exigir conhecimentos e recursos muito especializados.

No anexo VIII sdo indicadas com outro pormenor medidas provisoérias, estruturais e nédo
estruturais, de reducdo de riscos em situagdes mais criticas.

Os Manuais destinados aos Empreendedores devem ser também utilizados para apoio das
entidades fiscalizadoras, porque contém desenvolvimentos destas matérias.



Camada derip-rap tipica da proteccdo do talude de montante

Configuracdo de um filtro invertido

3 Geotaxtil nio tecido

Aterro compactado

Utilizacdo de Geotextil

Figura7. Exemplos de medidas utilizaveis em correcdo de anomalias em barragens
de aterro. (Fontes:1 e 2 - ICOLD, 2010; 3 -DOERGE et al, 2011)



ANEXO G - MODELOS DE DOCUMENTOS DE FISCALIZACAO

O anexo contém os seguintes modelos de documentos de fiscalizagao de seguranca de barragens
desenvolvidos e utilizados pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA):

— Modelo de Ficha de Fiscalizagdo Documental do Plano de Seguranga da Barragem

— Modelo de Relatério de Campanha de Fiscalizacdo de Seguranca (vistoria) da barragem
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n SUPERINTENDENCIA DE FISCALIZACAO - SFI
GERENCIA DE FISCALIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS E SEGURANCA DE
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1. INFORMACOES GERAIS DA CAMPANHA

Barragens Vistoriadas:

Proprietarios:

Corpoz hidricos: .

Pertodo: Equipe:

Municipios:

Objetivo:

Campanhaz programadas no PAFSBT | Sim I I:I Mao

1. INTRODUCAO E LOCALIZACAOD

A presente Campanha de Fiscalizagio n® 00/2014 realizada por esta GEFIS/SFI foi prevista
no Plano Anual de Fiscalizagio de Seguranca de barragens - PAFSB 2014, tratado na Nota Técnica
n® 000v2013/GEFIS/5SFL. Durante a campanha foram fiscalizadas as bamragens listadas na Tabela 1.

Este relaténio trata da vistoria 4 bamagem XXXX (Codigo 00), e dos encaminhamentos
decomentes da campanha de fiscalizaciio em questdo. O detalhamento da campanha estd descrito na
Nota Tecnica o XO00U2014/GEFIS/SFI-ANA (Doc. 00000.0000/2014-41). A barragem 330X &
de propriedade do YYY Y ¥ ¥ ¥ e sua localizacio estd apresentada na Figura 1.

Tabela 1: Lizta de barragens fiscalizadas nesta Campanha

Barragem Codigo | Proprietario Laocalizacio
barragem 1 39  |Empreendedor 1 Local 1
barragem 2 40  |Empreendedor? Local 2
barragem 3 45  |Empreendedor 1 Local 3

RELATORID DA WISTORTA A EARRAGER X300 (D000 000) - MUTICTFIOLF
CAMPANHA DE FISC ALIZAC 50 DE SEFURANCA DE BARR AGENS 000



Figura 1. Localizacio da Barragem XXXX

3. METODOLOGIA DE TRABALHO E ROTEIRO

A metodologia de trabalho utilizada para efetivacdo da campanha seguiu as diretivas
estabelecidas na Nota Técnica n® 000/2012/GEFIS/SFI (Doc. n°.00000/2012-43), que propds a
sistematizagdo do atendimento de regulamentacdo das inspegdes regulares de seguranca de barragens
fiscalizadas pela ANA. Previamente a execugdo da campanha foi realizado o levantamento da
sifuacdo do empreendimento junto a ANA, visando identificar pendéncias quanto ao atendimento da
legislacdo e informacoes adicionais para subsidiar a presente campanha.
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| 4. BARRAGEM XAXXXY - Codige 00

A vistoria a Barragem X000 foi realizada em 19/08/2014. A descricio da barragem. bem
como o detalhamente das actes. as observacdes e os encaminhamentos relatives ao trabalho
desenvolvido sdo apresentados em sequéncia.

4.1 DADOS DO EMPREENDEDOR E DA BARRAGEM

Dados do empreendedor

Nome: | cericwes:

Contato:
Nome Funcio Contato
NNNNN NNMNNN Diretor-Geral e Representante Legal | xx 0000-00000

Dados da barragem

Nome da barragem: | Bamragem 30000 - COD. ANA: 00

Localizacio: Mumnicipio/UF

Rio: Rio 350000

Tipo: Terra

Latitude / Longitude | -99 4888890 /09 06667

Altura (m): 09,99

Volume (m*): 09.990.000

Extensfo (m): 0999972

Usos relacionados Bepulanizagio de vazies, Imigacio, Piscicultura e Abastecimento

Historico da Situacio da Barragem na ANA.

Vistoras anteriores Néo houve campanhas de fiscalizagio anteriores
Auto (s) de Infracio (AD 00000
Situacdo do Al Suspenso devido a pendéncias quanto a apresentacio da ART.
Declaracio CNARH: 0000000
Numero CNARH: 00.0.0000000/00
Res. Outorga: 00072014, DOU 31/03/2014 - Prazo de 35 anos.
Res. WN® 742/72011: Wio OK (ver comentanos no relatomno)
[ Res N° 9172012: OK
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[ 4.2. DESCRICAO DA VISTORIA

Sitwacio documental

Previamente a realizacio da campanha, foi realizada uma pesquisa por informacbes da
barragem nos sistemas de dades da ANA_ Foram obtidas informages referentes ao levantamento de
campo realizade pela GEFIS/SFL bem como foram obtidos dados no CNARH e no processo de
outorga.

No sitio eletrinico da ANA constam 5 (cinco) extratos de inspecio regular realizadas no
periodo de 29/05/12 e 28/05/2014, conforme demonstrado na Tabela 3. O nivel de perigo indicado
no tltimo extrato, cadastrado em 31/05/14, fou classificado como “Atencio™.

Tabela 3: Cicle de inspecdes para a Barragem

Inspecio | Ciclo/Periodo Data da inspecio | Data de cadastro | Nivel de perigo

17 17 Ciclo / 2011- 2012 - - -
01/10/2011 a 31/03/2012

2 2" Ciclo /2012 - 2012 29105012 2oz Atencio
01/04/2012 a 30/09/2012

3 17 Ciclo /2012 - 2013 0811132 2911112 Alerta
01/10/2012 a 31/03/2013

47 2" Ciclo /2013 - 2013 28105013 2810513 Atencio
01/04/2013 a 30/09/2013

5° 17 Ciclo /2013 -2014 21n1ns3 291113 Atencio
01/10/2013 a 31/03/2014

6" 2" Ciclo £ 2014 - 2014 280514 3170514 Atencio
01/04/2014 a 30/05/2014

O empreendedor apresentou o relatémo da altima mspecio regolar realizada, sem assinaturas
do representante legal e do responsavel técmico pela inspeglio, e sem a respectiva Anotacio de
Eesponsabilidade Técmica — ART, referemte aos servigos técmicos de imspecdo. Portanto, tal
documento nio atenden ao contendo minimo exigido na Resclugio ANA n® 742/11.

Portanto, toma-se necessario advertir e solicitar a0 empreendedor que encaminhe 3 ANA as
copias dos Relatorios de Inspecfio Fegular realizadas, devidamente assinades pelo representante
legal, pelo responsavel técnico e acompanhadas das respectivas ART 's.

O relatorio de inspecio regular apresentado pelo empreendedor i equipe de fiscalizacio, faz
as seguintes recomendagdes para a Barragem 3300000

a) As anomalias identificadas de forma expedita mo Acude 3000X npecessitam de
manutengio, Teparcs ou conserto;
b} Awvaliacio dos equipamentos hidromecanicos;
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c) Awaliacio por especialistas em Seguranca de Barragens (Geologo, Geotécnico, Eng. Civil,
Eng Hidriulico, Eng. Estrutural, Eng. Hidromecdnico, Eng. Eletricista e outros que jul gue
NECessanio).
Constatou-se na presente vistoria que as recomendacdes acima relacionadas, especialmente
quanto a alinea (a) ndo foram atendidas pelo empreendedor.

Situacio do empreendimento

O chefe do escntdnio local do empreendedor, Sr. 30K 3000 acompanhou a equipe da
ANA durante toda a vistona.

Segundo mforma o sistema de monitoramento de reservatdnos do empreendedor, no dia da
vistoria, o Teservatonio da Bamagem 3000X confava com uma acumulagio de 99.99% de sua
capacidade total. As réguas para medigio do mivel do reservatono estavam damficadas (Foto 8). Um
limnimetro automatizado se encontrava instalade na tome de tomada d°agna, entretanto, os técnices
do DNOCS nio sabiam se o mesmo estava operacional (Foto 9).

A vistoria imiciou pela crista da barragem. onde passa a rodovia BN-118. Por conta dessa
rodovia, ocorre trifege pesado de caminhfes e veiculos no local, no entante, a camada de concreto
asfiltico que reveste a crista encontra-se em razoavel estado de conservacio, apresentando algumas
anomalias tipicas de pavimento asfaltico, tais com trincas e deformagdes permanentes. Venficou-se
ainda vanos trechos destruidos de meio-fio, fato que pode ocasionar caminho preferencial para as
agnas pluviais e, consequentemente, erosdes nos taludes da barragem (Foto 107).

As regides das ombreiras (Fotos 12 e 13) foram wistoriadas e aparentemente ndo
apresentavam qualgquer sinal de movimentagiio ou percelacio, entretanto, cabe ressaltar que o nivel
d'dgua do reservatirio estava mmite baixe no momento da vistora, fate que dificulta
significativamente a identificacio de problemas de percolacio.

Apos a vistonia da crista, o talude de montante for vistoniade. Nesse talude foi constatada a
presenca de vegetacio de pequeno e médio porte (Foto 2), o que impedin a visualizacio adequada em
mmutos pontos da regifio de montante. No que foi possivel visualizar, foram constatadas algumas
falhas no np-rap de protecio no talude de montante.

Foi wistoriada a tome de tomada d’dgua, a qual possul 3 (irés) secdes de tomada d’agua, cada
uma destas com 2 (duas) comportas. Segumdoe o chefe do esenitdrio local, uma das seqbes € operada
pelaCnmpanhiadeﬁgmseEsgotosduEstadn,vimﬂuuabastecimmmdepartednmminipiode
X000 outra tomada d’agua € operada pelo empreendedor, visando a restitmigfio da vazio ecologica,
o abastecimento do perimetro imigado e o abastecimento dos tangues de piscicultura situados a

T
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Jusante da barragem eniretanto. a terceira tomada apresentou problemas nas comportas e encontra-
s Inoperante no momento.

O 5r. NNNNNNN informou ainda que a se¢io da tomada d’agua operada pelo empreendedor
apresenta problemas operacionais em suas comportas, de modo que sua capacidade de manobra &
Hmmm%ammmﬂmnﬂsqmmrmms.ﬂmmrmﬂm“m
limitagdo na capacidade do sistema operacional de descarga da barragem impede a execugio de regras
operacionais otimizadas, e constitui um problema 3 seguranca da bammagem que deve ser tratado pelo
empreendedor. Na torre de tomada d’dgua, foram constatados outros problemas como a exposigio
de armadura em diversos pontos (Foto 14) e de corrosio significativa das hastes de manobra das
comportas (Foto 13). Ja os pedestais de sustentagdo das comportas encontravam-se aparente estado
razoavel de conservacio (Foto 16) e o volante para manobra das comportas estava no local.

Em seguida, o talude de jusante foi vistoriado. Ha vegetagiio de médio e grande porte em
algumas dreas do talude (Foto 17). Também se constaton a existéncia de regifio delimitada com
vegetacio maior e de coloracio verde, alinhada ao sistema de descarga de fimdo, em contraste com
as demais dreas do talude de jusante, as quais se encontram com vegetacio rasteira e ressecada (Foto
18). Tal fato sugere a existéncia de drea imida no talude de jusante. Sendo assim, é Importante que
tal fato seja devidamente investigado pelo empreendedor, de modo a avaliar se tal indicativo &
procedente.

Verificou-se ainda que o talude de jusante conta com duas bermas. Se observou trechos
danificados e erodidos nas bermas e no talude (Foto 19), falhas no revestimento de protecio sitnado
no talude (Foto 20} e a obstrugdo e danos em diversas canaletas de drenagem no talude de jusante
{Foto 21). No pé de jusante venificou-se que existe uma estagio elevatoria da 33000 em operagio
(Foto 22), para abastecimento de parte do mumicipio de YY Y ¥/UF. Tamhém existe um sistema de
comportas para manobra e denvaciio das aguas de descarga para os sistemas de imigacio e de
piscicultura (Foto 23), o qual se encontra em péssimo estado de conservacio. Segumdo o Sr
IO000O todas as comportas destes sistemas apresentam problemas operacionais.

Em seguida foram avaliados os vertedouros da barragem. Nesse caso, a barragem apresenta 3
(trés) vertedouros escavados termeno natural (solo/rocha), sendo um vertedouro principal (Foto 4) e
dois auxiliares (Fotos 5 e 6). Conforme o Sr. X30XX os trés vertedourcs apresentam a mesma cota
na soleira. O vertedouro principal, € o inico que apresenta uma soleira em concreto, qoe também &
utilizada como passagem molhada por moradores da reméo. Os demais possuem soleira em termreno
natural. A soleira do vertedouro principal caracterizada como um murc de concreto, apresenta
problemas de erosdo de material em sua base (Fotos 24 e 25). Conforme visto nas Fotos 4, 5e 6, os
canais de descarga dos vertedouros da Barragem X300C apresentam vegetacio de médio porte.
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No relatono fotografico apresentado na sequéncia constam as anomalias, e caracteristicas da
barragem que a equipe de fiscalizagio julgon significativas. Wa Tabela 4 sfo resumidas as principais
anomalias observadas durante a vistorna.

Tabela 4: Anomalias identificadas durante a vistoria.

. n . Anomalia Consta na
N Descrigio da Anemalia Ficha do Empreendedor
1 |Régnas para medicio do nivel do reservatémo estavam Sim
damificadas (Foto )
2 | Trechos destnuidos de melo-fio (Foto 10) Sim
3 | Comportas da tomada d’agua inoperantes e com problemas o
Operacionais
4 | Exposicio de armadura em diversos pontos da torre de tomada Sim
d’azna e estruturas adjacentes (Foto 14)
5 | Comrosdo sigmificativa das hastes de manobra das comportas -
(Foto 15) No
6 | Vegetacio de medio e grande porte em algumas dreas do talude Sim
de jusante (Foto 17)
7 | Suspeita de area imida no talude de jusante (Foto 18) Sim
2 | Pequenas rupturas e eroses localizadas nas bermas e taludes .
(Foto 19) Sim
9 | Falhas no revestimento de protecio situado no talude de jusante S;
m
(Foto 20)
10 | Obstrucdo em canaletas de drenagem (Foto 21) Sim
11 | Travamentos de comportas para manobra e denvacio das aguas
de descarga para os sistemas de imigagio e de piscicultura (Foto Nio
23)
12 | Erosfio de matenal da base da solera do vertedouro prncipal Sim
(Fotos 24 e 23)
13 | Vegetacio nos canais de descarga dos vertedouros Sim

Conforme a tabela comparativa apresentada, vanas anomalias constatadas na presente vistoria
constam no relatorio e fichas de inspecdo regular do empreendedor elaborados desde 2012, Portanto,
entende-se que as anomalias devem ser controladas e reparadas, principalmente por remontarem de
2012, na ocasiio da primeira inspecdo regular, sem que as devidas agdes cometivas tenham sido
adotadas pelo empreendedor.
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Foto 10: Trecho de meio-fio danificado na crista da bammagem

oto 11: ma nsta par o

Foto 14: Exposicao e ammadura na Laje 4a cobertura da tomre de
tomada d'a
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Foto 17- Talade de jusante- area de vegetagao Ge medio e | Foto 18: Takude de jusante: regiao de possivel area umuda

STand ¢

L)

Foto 19: Takude e jusante- Trecho de berma danificado Talude de jusante” revestimento de protecsd danificads
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NOAF DA BARRAGFA- DATA DA FISCATITACAD: CODIGO AFA

BARRAGEM 000, 150E2014 [5]
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- SURGENCIA DE ACGUA FM TALUDES { s HAD(X)
- SURCEENCLA BE AGUA B GMBRESAS E AREL T TURANTE { S HAD(X)

COMFMTARKY: HA 1AL AREA DR VEGETAQAD WIRONE M COKTRASTE COG A8 DEMAR ARFAS RISSECADGS T TALUTH 0F JSANTE, 00UE SIGERE & ENSTRNCL, DE

AREA U HLA BELATOS W08 ENTRATOS DE rﬂm AMTERIDETS SORER 4 EXISTESCEA DE SUEGRNCLASIAR T4 TRODS W0 TALUTHE OF AIANTE. ESSE FATO DEVE SIR

! NommiaL E ATENCLO: 4T 31 O Béados (1° C30L0) 1 ATE 30 DR HOVERERD (2°CI0L0)
ALFRTA: ATE 15 TiAS APOE A REALITACKD Do BHEPECAG
) EMERGENCIA: ATE | Tila APOS A REALTUAC A0 T4 THSPECAD

ANTES DA REGULAMFNTACAD DO CHEH DEPOE DA REGULAMENTACAD DO CHRH
ALERTA/EMERGENCLA. | SEMESTRAL Risco/Duno Do alto | Dawo Mino | Dasio Bamo
: ; Riseo ALTo SEMEATRAL | AWTIAL AMUAL
NOHM AL TERG LD AHLAL | SSSROEEY | SARRTRAL
= RiscobMinio | SEmEsTRAL SEMESTRAL Aaral.
RiscoBaroo | SEwEsTRAL | Antial BLANUIAL
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IHVESTHIADS PELO PMFRETNTHIAOR. WALE ERSEALTAS QU O KIVEL 0 ASKUA D60 RESERATORKH BETAVA WL BADOHS (LT WMIMIETA A MHENTERCALAS T FROSLEMAS
O PERCOLAL S

6.3, DEFORMACOES, AFUNDAMENTOS, ASSENTAMENTOS

- INEXISTENTE { )5 HAD(x)
- PECUEMOS ARATIRENTOS 4 CRISTA (X )M HAD( )
- CWDATLACSES PROMUNCIATIAS, FISSLIRAS (X )5 HAD( )
- DEFRESSAC MA CRISTA, TRENCAS, AFUNENAMESTOS HOS TALLIVES O HA PUSTIAGALD < reeereeereee o] 1) SIM NAD( Y

ConFHTARK: NAD SF COMSTATOU DEFORMACOES SHINIFICATTVAS, ENTRETANTO, A BARRAGEN APREESENTA PROGLEMAS COMO PROUENAS
TRENCAS E DEFORMLACTES MO FAVEFEHTO ASFALTION D CRISTA.

4. DETERIORACAD D06 TALUDES /FARAMENTOS

- INEXISTENTE ()5 HAD(x)
- FALFLAS HOY RIP-FLAP DE MONT ANTE (X )5 HAD( )
- FALFLAS HA PROTECLO [ TALUTE [E JUSAHTE (XS HAD( )
- DRERANEM [MEUFICESNTE B SULOOS MO TALUTES (X )5 HAD( )
- DEFRERSAC MO BIP-RAP, ESCORFBIAMENTIOR - SULCOS PROPUNDNS DE EROSAD, VEOETACAS........{ ) SIM NAD( )

ConFRTARK: HA CANALETAS ORSTROADAS E QUERRADAS MO TALUDE DE AMANTE E LOCAR DE BRCaAO I MATI0. RESRAL TA-SE QLR HA
VEOETAC AL DE METNCNHLAMDE PORTE MOS T ALUTIES [0 MAC.

6.3 OUTEAS OBSERVALOES

T PARACAD DA VISTOEIA DE CAMPO E DO EFLATOEID DE INSFECAD: _ _
ARCRLALTA S OIREFR N ADAS DHTILANTE & VISTORLA B © AMPCH ESTAD D ACCRDO OOM AS DESCRITAS HO RELATORKO DF BNSPECANT
()5 Mo )

COmERT AR O RELATORK Df BNEPRC A HAD RELATA 08 PROBLFWMAS HIDROMBCLKIC 08 OOk A OPERLACAD DE TOMATIA T ACGT14 B DESC ARA

T.2. 08 RESULTATOE B REVISAD s RECHSTROS DE BNSTRIMJENT A A0 ORSERVADNE DURANTE & VISTORLA EM CAMIY BSTAG DE ACORI0 OO AS
DRSCRITAS WO RELATORIO DE THEFECAGT

{ )Sna Mio({X)
CrmlERTAR: A BARFLACTN MAD H BEETRUMENT ADN

T3, A NDICACAD DE NECESSMADE DE PFROLEROS REFARCE INCRCATOA RO RELATORI0 DE INSFRCAD DE ACORDO OO AQUELES ORSERVADOE HA,
VISTORLA B CAMPOT

(X)Sm  Nho()
CobENTAR:

T, AL NI AL D D FECESSILATIE [ WANLTESAL THDUC AL N0 RELA TORID DE INAPEC AL ERTAL L, ALHIN COM ALUELES CBSERVADOS HA
VISTORLA M CAMPOT

{ X 1504 Wha{ )
CORPHT AR
7.5, DUTRAS OBSERVALLES
B.1( ) CONVOCAR O EEPRCIALISTA DO PAINEL EXTERNG PRAZir
B.1( JNECESAIDADE D (NSPRUES [E SEOURANGA REGULARES OUMPLEMENTARES (ART 3", §1) PRAZir
[ET( %) ORENTAL MY ADVERTERCIA Torcoc obmaas |
BA(X ) ALTOOE DERACAD Prazir 60 THLAS
B3( ) PROTOOOLD [E COMPROMISS0 Pazic
B[ ) EMEARG Paazir
[ET1 J ENCAMIMIAMERTG & GEE T Tacir
BE[ ) ENCAMIMRAMENTS A GECAD Prazic
B.9( ) EMCAMBIHAMENTO A GESER, Prazic
AMIFELAMENTC: A8 ALTORIGALIES COMPETENTES ALRIAIL, | DRAZCE
EMPREENDEDIOR)
A AL EMPRELRIEDOH GUE DEVEM SER TOMADAS A5 MEDIDAS [MIFICADAS R RELATORIG E FSFECLD,
Local EDATA
BEasllla,

ASSATIRA, CARIMEO E W SLAFE DO TECKIOD ASHATURA, CARTMED E M- SIAPE Dw CHEFIA
IMFDIATA
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[ 5. ACOES RECOMENDADAS

Tendo em vista o contetdo do relatdrio e exiratos de inspegio apresentados, bem como os
resultados da presente vistoria, sugere-se que seja fixado prazo, a partir do conhecimento por parte
do Empreendedor, para que este formalize os seguintes encaminhamentos:

1. Solicitar ao empresndedor que adote providéncias para o cumprimento das recomendagSes
contidas nos relatorios e fichas de mspecfio e mantenha esta agéncia informada das agbes
cometivas adotadas, conforme mciso ITL, Art. 167 da lex 12.334/2010.

2. Solicitar a0 empreendedor que atenda a Resclugio ANA n® 742, no que se refere a
apresentacio dos relatorios de inspecio regular de seguranca, devidamente assinados pelo
representante legal responsdvel técnico e da respectiva Anotagio de Fesponsabilidade
Técnica — ART.

3. Solicitar ao empreendedor que adote providéncias quanto manutenco da bamragem
especialmente quanto 4 vegetacio excessiva nos taludes da barragem, permitindo o acesso
com seguranca da equipe da ANA a todas as partes da barragem nas proximas campanhas de
fiscalizacio, de modo que a vistoria ndo seja prejodicada.

Para avaliacio supernior,
TECNICO
CARGOD
De acordo.
CHEFIA
CARGOD
De acordo.
CHEFIA
CARGO
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ANEXO H - MODELO DE FORMULARIO ADOTADO PELA ANA - NOTIFICACAO

PRELIMINAR DE SITUACAO DE EMERGENCIA

1. ldentificacido do Atendimento:

Data: Hora:

Protocolo:

Nome do atendente:

2. Dados do Informante:

Nome:

Instituicdo:

Cargo:

Telefone: Celular:

e-mail:

3. ldentificacdo e Localizacdo da Barragem:

Nome da Barragem:

Tipo de Barragem:

[l Terra / Enrocamento [] Concreto

[/ Pedra [/ Alvenaria

[IOutro:

Municipio:

UF:

Rio barrado:

4. Descricdo do Problema:

Identificacdo do responsavel pelo recebimento

Local e Data:




ANEXO | — LISTAGEM DE POSSIVEIS ACOES ESTRUTURAIS E NAO
ESTRUTURANTES QUE PODEM SER INDICADAS EM CASO DE URGENCIAS E
EMERGENCIAS COM BARRAGENS

Como referéncia para essas atividades, referir-se ao “Interim Reduction Measures” utilizada
pelo USACE ’. A escolha da medida mais adequada pressupde o conhecimento técnico
adequado em barragens.

Exemplos de medidas provisorias, ndo estruturais, de reducao de riscos:

- Restrigdes no nivel de agua no reservatorio, com a correspondente atualizagdo do plano
de operacdo e regra operacional dos dispositivos de descarga;

- Quando viavel, uso de outros reservatorios do sistema para mitigar o impacto de
mudangas na operagao;

- Acréscimo e/ou melhoria das inspec¢BGes e monitoramento, para detectar evidéncias de
piora das condicOes de seguranca e poder providenciar o alerta no caso de necessaria
evacuacao;

- Identificacdo de limiares (instrumentacdo/monitoramento) que desencadeariam
monitoramento mais intensivo ou resposta de urgéncia,;

- Pré-selecdo de contratos de emergéncia para rapido fornecimento de itens e
equipamentos necessarios;

- Criacdo de reservas de materiais, equipamentos e ferramentas para utilizacdo em
emergéncia, tais como enrocamento, areia, sacos de areia, anteparos de emergéncia,
equipamentos de operacéo, etc.;

- Manutencdo preventiva e reparagdes, tais como limpeza de drenos ou melhoria da
confiabilidade das comportas quando alguns componentes avariados exacerbariam as
condigOes existentes numa emergéncia;

- Implementacdo ou melhorias do PAE, e do mapeamento de inundacéo, inclusive tendo
em conta cenario(s) de ruptura especifico(s) da obra;

- Coordenacdo com interesses locais e 6rgaos e autoridades publicas federais e estaduais
envolvidos, com foco nos cendrios de ruptura e na eficacia da resposta, incluindo a
adequada preparacdo e exercicios de resposta;

- Instalagdo de sistemas de alerta especificos;

- Se for considerado viavel, aquisicdo de terrenos de modo a evitar estragos e danos
potenciais associados a uma ruptura potencial, ou inclusive as acfes de reducgdo de
riscos.

Exemplos de medidas provisorias, estruturais, de reducdo de riscos - em alguns casos podem
transformar-se em medidas permanentes:

- Isolamento de area problematica (e.g., execucdo de ensecadeira limitando zona);
- Melhoria do sistema de controle e drenagem da percolacéo;

" As medidas listadas no texto sdo baseadas com simplificagdes, e também alguns acrescentamentos, nas “Interim
Risk Reduction Measures” (IRRM) utilizadas pela USACE. Este 6rgdo federal americano utiliza as IRRM num
contexto, diferente do Brasileiro, de “gestdo de seguranca informada pelo risco”, em casos em que através do
sistema de classificagdo em uso ¢ atribuida a barragem uma “Dam Safety Action Class” de “unsafe” (DSAC I, 11
ou Il). Seja como for, as medidas podem servir, seja qual for o método.



Baixar o nivel da soleira do vertedouro, para ajudar a prevenir acidente (desde que esta
medida seja aceitavel no respeitante ao risco global);

Aumentar a capacidade do vertedouro/construcdo de novo vertedouro (desde que esta
medida seja aceitavel no respeitante ao risco global);

Demolir/diminuir diques no perimetro do reservatério (desde que esta medida seja
aceitavel no respeitante ao risco global);

Reforcar zonas fracas (e.g., cortinas a montante ou a jusante para impedir/diminuir a
percolacdo; ancoragens; etc.,);

Construir dique a jusante, para reduzir o diferencial de carga hidréulica;

Construir berma de estabilizacéo;

Aumentar a altura da barragem (desde que esta medida seja aceitavel no respeitante ao
risco global);

Modificar a capacidade instalada dos dispositivos de descarga, por exemplo instalando
sifonamento temporario;

Aumentar a protecdo a erosdo, onde necessario;

Proteger instalacGes criticas a jusante;

Construir trincheira ou diafragma corta-agua para abrandar percolacdo, quando tal seja
possivel;

Instalagdo de pogos de alivio na fundacéo e ombreiras;

Execucdo de filtros invertidos no pé de barragens de terra para combater efeitos nocivos
de surgéncias;

Colocacdo de mantas impermeabilizantes em paramento de montante;

Atirantamento de estruturas de concreto na rocha de fundacdo visando aumento de
estabilidade;

Instalacdo de galeria de injecdo e drenagem imediatamente a montante do pé de
montante de barragem de concreto, estruturalmente independente, mas com
estanqueidade conjunta com a barragem para diminuir subpressoes;

Estudar e executar cortina de injecdo em zonas com problemas de percolacéo;
Remover obstrugdes significativas a vazdo (e.g., estreitamentos a jusante podem
restringir a vazdo maxima dos 0Orgdos de descarga; a montante, a acumulagdo de
materiais e detritos em determinados obstaculos pode diminuir a vazao e resultar numa
descarga descontrolada).

i \ .\‘ v
Figura 17. Acude Jaburu I, CR - recuperacéo, paramento de jusante
H=48m, V=210 hm?3, L=770 m. (Fonte: COBA S.A., 2003)



ANEXO J - MODELO DE PROTOCOLO DE EMERGENCIA ADOTADO PELA ANA

Esse anexo contém o fluxograma do Protocolo de Seguranca de Barragens em caso de
Emergéncia definido pela ANA, anexo ao Plano de Trabalhos do Acordo de Cooperagdo
Técnica n° 011/ANA/2013 assinado entre a ANA e o Ministério de Integracdo Nacional, por
meio da Secretaria Nacional de Defesa Civil - SEDEC, com o objetivo de orientar a atuacéo
conjunta em caso de emergéncia envolvendo seguranca de barragens.



Protocolo de Seguranca de Barragens em Caso de Emergéncia

TELEFONES DE CONTATO

CCONTATOS INTERNOS DA ANA PARA COMUNICAGAO URGENTE

3. Pesquisa no CNARH

4. Sala de Situagso

5. Internet / Google Earth
6. Averiguagdo junto a
equipe local (CENAD)

(]
3 ndo (d
. 2e
- cQ (b) (c)
@ £
2egs @
© = C
woo
o T
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sim
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CENAD, bem como solicita oy HEEESED SFlinforma o CENAD das Ocorréncia, encaminha ao " -
informagdes da barragem e Srgdo fiscalizad —> agdes tomadas - Diretor da Area e prepara d tack SRE
e e e e e rgdo fiscalizador resumo para ASCOM locumentagdo para
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1. Setor elétrico: ANEEL
o 2. Rejeito de mineragao: DNPM
2 3. Residuos perigosos: IBAMA e P2R2
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K 1. Informagdes sobre a criticidade do problema (SFI/SUM
2. Consultar Cadastro/SNISB(SFI/SRE)
3.. Infraestrutura & jusante (SFI/SUM)
4. Dados hidrometeorolégicos (SGH)
5. Consulta 0 ONS e outras instituicdes (SUM)
6. las tendéncias hidrolégicas da area (SUM);
7.Evolugdo das chuvas e dos niveis/vazdes dos rios e reservatorios (SUM/SGH);
8.Acompanhamento do tempo e do clima (SUM/CENAD);
9. Mapas de inundago da drea, caso necessario (SFl)
10. Atlas de vulnerabilidade (SUM)
11. Mapas de Risco (CENAD/CPRM)
]
. A b] ndo d!
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PAINEL DE SEGURANCA INTERNO
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ANEXO XI - LEIS E REGULAMENTOS

e Sdo anexadas ao presente Manual, para mais fécil consulta, a Lei n° 12.334/2010 de
Seguranca de Barragens e as principais Resolugdes emitidas pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos para regulamentacéo da Lei:

—  Lein®12.334, de 20 de setembro de 2010
— Resolucdo n® 143, de 10 de julho de 2012, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
— Resolucdo n® 144, de 10 de julho de 2012, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

e Listam-se as Resolucdes emitidas pelas entidades fiscalizadoras da seguranca de barragens.

Tabela 9 — Regulamentos da Lei n°® 12.334/2010 emitidos pelos fiscalizadores.

Revisdo
Plano  de Inspecdes Inspecdes Periddica
Plano de Seguranga de . de de de
Acbes de Outros
Barragem . . seguranga  seguranga  Seguranga
Emergéncia .
regular especial de
Barragem
Res. n2 Res. n2 Res.
o
e e 742/2011 91/2012  N°132/2016

Port. n? Port. n? Port. n? Port. n?
526/2013 416/ 2012 416/ 2012 416/ 2012
Res. N2 Res. N2 Res. N2 Res. N2
696/2015 696/2015 696/2015 696/2015
Port. n? Port. n?
4.673/2013 4.672/2013
Res.n? 10/2011
(procedimentos
para outorgas
de barragens)

Port. n2 416/ 2012

Res. N2 696/2015

Port. n2 4672/2013

Port. ne Port. n2
(]
Port. n2 492/2015 491/2015 492/2015
Port.  ne? Port. ~ n®
0
Port. n2 14/2014 15/2014 14/2014
Port. ne
05/2016
Port. Port.
Port. 265/2015 305/2015 265/2015

Res. n° 2257/2014
(convocagdo para
cadastramento)
Port
20/2015

Port. n? Port. n? Port. n? Port. n?

o
e, 0 S0 200 3907/2015 3907/2015 3907/2015 3907/2015

DD DD DD DD

DIk ARG 279/2015/C 279/2015/C 279/2015/C 279/2015/C



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12334.htm
http://www.cnrh.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=1635
http://www.cnrh.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=1636

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.334, DE 20 DE SETEMBRO DE 2010.

Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens destinadas a acumulagéo de agua para
quaisquer usos, a disposicao final ou temporaria de
rejeitos e & acumulacado de residuos industriais, cria o
Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca
de Barragens e altera a redacao do art. 35 da Lei n2
9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do art. 42 da Lei n2
9.984, de 17 de julho de 2000.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) e cria 0
Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

Paragrafo Unico. Esta Lei aplica-se a barragens destinadas & acumulacdo de 4gua para
quaisquer usos, a disposicao final ou temporéria de rejeitos e a acumulagéo de residuos industriais
que apresentem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

| - altura do macicgo, contada do ponto mais baixo da fundagéo a crista, maior ou igual a 15m
(quinze metros);

Il - capacidade total do reservatério maior ou igual a 3.000.000m3 (trés milhdes de metros
cubicos);
Il - reservatério que contenha residuos perigosos conforme normas técnicas aplicaveis;

IV - categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos econémicos, sociais,
ambientais ou de perda de vidas humanas, conforme definido no art. 62.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes defini¢cdes:

| - barragem: qualquer estrutura em um curso permanente ou temporario de agua para fins de
contencdo ou acumulagdo de substancias liquidas ou de misturas de liquidos e sélidos,
compreendendo o barramento e as estruturas associadas;

Il - reservatério: acumulagéo ndo natural de agua, de substancias liquidas ou de mistura de
liquidos e soélidos;

Il - seguranca de barragem: condi¢do que vise a manter a sua integridade estrutural e
operacional e a preservacao da vida, da salde, da propriedade e do meio ambiente;

IV - empreendedor: agente privado ou governamental com direito real sobre as terras onde se
localizam a barragem e o reservatério ou que explore a barragem para beneficio proprio ou da
coletividade;

V - 6rgéo fiscalizador: autoridade do poder publico responséavel pelas a¢cdes de fiscalizacdo da
seguranca da barragem de sua competéncia;

VI - gestao de risco: a¢des de carater normativo, bem como aplicacdo de medidas para
prevencdao, controle e mitigacao de riscos;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.334-2010?OpenDocument

VII - dano potencial associado a barragem: dano que pode ocorrer devido a rompimento,
vazamento, infiltracdo no solo ou mau funcionamento de uma barragem.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS
Art. 32 S&o objetivos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB):

| - garantir a observancia de padrées de seguranca de barragens de maneira a reduzir a
possibilidade de acidente e suas consequéncias;

Il - regulamentar as acdes de segurancga a serem adotadas nas fases de planejamento,
projeto, construgdo, primeiro enchimento e primeiro vertimento, operacéo, desativagédo e de usos
futuros de barragens em todo o territdrio nacional;

Il - promover o monitoramento e 0 acompanhamento das a¢des de seguranca empregadas
pelos responsaveis por barragens;

IV - criar condi¢cBes para que se amplie o universo de controle de barragens pelo poder
publico, com base na fiscalizacdo, orientacao e correcdo das acdes de seguranca;

V - coligir informagdes que subsidiem o gerenciamento da seguranca de barragens pelos
governos;

VI - estabelecer conformidades de natureza técnica que permitam a avaliacdo da adequacéo
aos parametros estabelecidos pelo poder publico;

VII - fomentar a cultura de seguranca de barragens e gestéo de riscos.
CAPITULO llI
DOS FUNDAMENTOS E DA FISCALIZACAO
Art. 42 S&o fundamentos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB):

| - a seguranca de uma barragem deve ser considerada nas suas fases de planejamento,
projeto, construgdo, primeiro enchimento e primeiro vertimento, operacdo, desativagédo e de usos
futuros;

Il - a populacdo deve ser informada e estimulada a participar, direta ou indiretamente, das
acOes preventivas e emergenciais;

Il - o empreendedor é o responsavel legal pela seguranca da barragem, cabendo-lhe o
desenvolvimento de ac¢des para garanti-la;

IV - a promoc¢éo de mecanismos de participacao e controle social;

V - a seguranca de uma barragem influi diretamente na sua sustentabilidade e no alcance de
seus potenciais efeitos sociais e ambientais.

Art. 52 A fiscalizacdo da seguranca de barragens cabera, sem prejuizo das acdes
fiscalizat6rias dos 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama):

| - & entidade que outorgou o direito de uso dos recursos hidricos, observado o dominio do
corpo hidrico, quando o objeto for de acumulacéo de 4gua, exceto para fins de aproveitamento
hidrelétrico;

Il - & entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico, quando se tratar de
uso preponderante para fins de geragéo hidrelétrica;

Il - & entidade outorgante de direitos minerarios para fins de disposicao final ou temporéria de
rejeitos;

IV - a entidade que forneceu a licenga ambiental de instalacédo e operacgéo para fins de
disposicéo de residuos industriais.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Art. 62 Séo instrumentos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB):



| - o sistema de classificacdo de barragens por categoria de risco e por dano potencial
associado;

Il - o Plano de Seguranca de Barragem,;

Il - o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB);
IV - 0 Sistema Nacional de Informacdes sobre o0 Meio Ambiente (Sinima);

V - 0 Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

VI - o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais;

VIl - o Relatério de Seguranca de Barragens.
Secéo |
Da Classificacdo

Art. 72 As barragens seréo classificadas pelos agentes fiscalizadores, por categoria de risco,
por dano potencial associado e pelo seu volume, com base em critérios gerais estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

§ 12 A classificagdo por categoria de risco em alto, médio ou baixo sera feita em funcéo das
caracteristicas técnicas, do estado de conservag¢édo do empreendimento e do atendimento ao Plano
de Seguranga da Barragem.

§ 22 A classificagdo por categoria de dano potencial associado a barragem em alto, médio ou
baixo sera feita em funcéo do potencial de perdas de vidas humanas e dos impactos econdmicos,
sociais e ambientais decorrentes da ruptura da barragem.

Secéo ll
Do Plano de Seguranc¢a da Barragem

Art. 82 O Plano de Seguranca da Barragem deve compreender, no minimo, as seguintes
informacdes:

| - identificacdo do empreendedor;

Il - dados técnicos referentes a implantacao do empreendimento, inclusive, no caso de
empreendimentos construidos ap6s a promulgacéo desta Lei, do projeto como construido, bem como
aqueles necessarios para a operacao e manutencgdo da barragem;

Il - estrutura organizacional e qualificacéo técnica dos profissionais da equipe de seguranca
da barragem;

IV - manuais de procedimentos dos roteiros de inspe¢des de seguranga e de monitoramento e
relatérios de seguranca da barragem;

V - regra operacional dos dispositivos de descarga da barragem;

VI - indicacdo da area do entorno das instalagBes e seus respectivos acessos, a serem
resguardados de quaisquer usos ou ocupac¢des permanentes, exceto aqueles indispensaveis a
manutencao e a operagdo da barragem;

VII - Plano de Acdo de Emergéncia (PAE), quando exigido;
VIII - relatérios das inspe¢des de seguranga;
IX - revisdes periddicas de seguranca.

§ 12 A periodicidade de atualizacao, a qualificacéo do responsavel técnico, o conteddo minimo
e o nivel de detalhamento dos planos de seguranca deverao ser estabelecidos pelo 6rgao
fiscalizador.

§ 22 As exigéncias indicadas nas inspec¢bes periédicas de seguranc¢a da barragem deverdo ser
contempladas nas atualiza¢des do Plano de Segurancga.

Art. 92 As inspecBes de seguranca regular e especial terdo a sua periodicidade, a qualificacéo
da equipe responsével, o contedo minimo e o nivel de detalhamento definidos pelo 6rgéo
fiscalizador em fungéo da categoria de risco e do dano potencial associado a barragem.



§ 12 A inspecéo de seguranca regular sera efetuada pela propria equipe de seguranc¢a da
barragem, devendo o relatério resultante estar disponivel ao 6rgéo fiscalizador e a sociedade civil.

§ 22 Ainspecéo de seguranca especial sera elaborada, conforme orientagdo do 6rgao
fiscalizador, por equipe multidisciplinar de especialistas, em funcéo da categoria de risco e do dano
potencial associado a barragem, nas fases de construcéo, operacao e desativacdo, devendo
considerar as alteracdes das condi¢cdes a montante e a jusante da barragem.

8§ 32 Os relatdrios resultantes das inspeg¢fes de seguranga devem indicar as acGes a serem
adotadas pelo empreendedor para a manutencdo da seguranca da barragem.

Art. 10. Devera ser realizada Reviséo Periédica de Seguranca de Barragem com o objetivo de
verificar o estado geral de seguranca da barragem, considerando o atual estado da arte para os
critérios de projeto, a atualizagdo dos dados hidrologicos e as alteracdes das condigfes a montante e
a jusante da barragem.

§ 12 A periodicidade, a qualificacdo técnica da equipe responsavel, o conteddo minimo e o
nivel de detalhamento da reviséo periddica de seguranca serdo estabelecidos pelo érgao fiscalizador
em funcao da categoria de risco e do dano potencial associado a barragem.

§ 20 A Reviséo Periddica de Seguranca de Barragem deve indicar as a¢cfes a serem adotadas
pelo empreendedor para a manutencdo da seguranca da barragem, compreendendo, para tanto:

| - 0 exame de toda a documentacéo da barragem, em particular dos relatorios de inspecao;
Il - o exame dos procedimentos de manutencao e operacdo adotados pelo empreendedor;

Il - a andlise comparativa do desempenho da barragem em relagéo as revisfes efetuadas
anteriormente.

Art. 11. O 6rgéo fiscalizador podera determinar a elaboracéo de PAE em fun¢éo da categoria
de risco e do dano potencial associado a barragem, devendo exigi-lo sempre para a barragem
classificada como de dano potencial associado alto.

Art. 12. O PAE estabelecera as acdes a serem executadas pelo empreendedor da barragem
em caso de situacao de emergéncia, bem como identificara os agentes a serem notificados dessa
ocorréncia, devendo contemplar, pelo menos:

| - identificacao e andlise das possiveis situa¢gfes de emergéncia;

Il - procedimentos para identificacdo e notificacdo de mau funcionamento ou de condi¢des
potenciais de ruptura da barragem;

Il - procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situagGes de emergéncia,
com indicacdo do responséavel pela agéo;

IV - estratégia e meio de divulgagéo e alerta para as comunidades potencialmente afetadas em
situacdo de emergéncia.

Paragrafo nico. O PAE deve estar disponivel no empreendimento e nas prefeituras
envolvidas, bem como ser encaminhado as autoridades competentes e aos organismos de defesa
civil.

Secéo Il
Do Sistema Nacional de Informagfes sobre Seguranca de Barragens (SNISB)

Art. 13. E instituido o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens
(SNISB), para registro informatizado das condi¢gbes de seguranca de barragens em todo o territério
nacional.

Paragrafo tnico. O SNISB compreendera um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e
recuperacado de suas informacgdes, devendo contemplar barragens em construgcao, em operacao e
desativadas.

Art. 14. S&o principios basicos para o funcionamento do SNISB:
| - descentralizacdo da obtencéo e produgéo de dados e informacdes;

Il - coordenagéo unificada do sistema;



Il - acesso a dados e informacdes garantido a toda a sociedade.
Secao IV
Da Educacéo e da Comunicacéo

Art. 15. A PNSB devera estabelecer programa de educacéo e de comunicacao sobre
seguranca de barragem, com o objetivo de conscientizar a sociedade da importancia da seguranca
de barragens, o qual contemplara as seguintes medidas:

| - apoio e promogéo de agBes descentralizadas para conscientizag8o e desenvolvimento de
conhecimento sobre seguranca de barragens;

Il - elaboragdo de material didatico;

Il - manutencéo de sistema de divulgacéo sobre a seguranc¢a das barragens sob sua
jurisdicéo;

IV - promogéo de parcerias com instituicGes de ensino, pesquisa e associacdes técnicas
relacionadas a engenharia de barragens e areas afins;

V - disponibilizacdo anual do Relatério de Seguranca de Barragens.

CAPITULO V
DAS COMPETENCIAS
Art. 16. O ¢6rgéo fiscalizador, no ambito de suas atribui¢des legais, é obrigado a:

| - manter cadastro das barragens sob sua jurisdicdo, com identificacdo dos empreendedores,
para fins de incorporacdo ao SNISB;

Il - exigir do empreendedor a anotacao de responsabilidade técnica, por profissional habilitado
pelo Sistema Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Confea) / Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Crea), dos estudos, planos, projetos, construcéo,
fiscalizagdo e demais relatérios citados nesta Lei;

I - exigir do empreendedor o cumprimento das recomendacdes contidas nos relatérios de
inspecao e revisao periodica de seguranca;

IV - articular-se com outros érgéos envolvidos com a implantagdo e a operacéo de barragens
no ambito da bacia hidrografica;

V - exigir do empreendedor o cadastramento e a atualizagao das informacdes relativas a
barragem no SNISB.

§ 1° O 6rgéo fiscalizador devera informar imediatamente & Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
e ao Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec) qualquer ndo conformidade que implique risco
imediato a seguranc¢a ou qualquer acidente ocorrido nas barragens sob sua jurisdi¢ao.

§ 22 O 6rgao fiscalizador devera implantar o cadastro das barragens a que alude o inciso | no
prazo méximo de 2 (dois) anos, a partir da data de publicacdo desta Lei.

Art. 17. O empreendedor da barragem obriga-se a:
| - prover 0s recursos necessarios a garantia da seguranca da barragem;
Il - providenciar, para novos empreendimentos, a elaboragéo do projeto final como construido;

Il - organizar e manter em bom estado de conservacéo as informac6es e a documentacéo
referentes ao projeto, a construcéo, a operagéo, a manutengdo, a seguranca e, quando couber, a
desativacdo da barragem;

IV - informar ao respectivo 6rgao fiscalizador qualquer alteragdo que possa acarretar reducao
da capacidade de descarga da barragem ou que possa comprometer a sua seguranca,

V - manter servico especializado em seguranc¢a de barragem, conforme estabelecido no Plano
de Seguranca da Barragem;

VI - permitir o acesso irrestrito do 6rgéo fiscalizador e dos 6rgaos integrantes do Sindec ao
local da barragem e a sua documentacao de seguranca,;



VII - providenciar a elaborac¢éo e a atualizacao do Plano de Seguranca da Barragem,
observadas as recomendacdes das inspecdes e as revisdes periddicas de seguranca;

VIII - realizar as inspec¢des de seguranca previstas no art. 92 desta Lei;
IX - elaborar as revisdes periddicas de seguranca;
X - elaborar o PAE, quando exigido;

XI - manter registros dos niveis dos reservatdrios, com a respectiva correspondéncia em
volume armazenado, bem como das caracteristicas quimicas e fisicas do fluido armazenado,
conforme estabelecido pelo érgéo fiscalizador;

XIl - manter registros dos niveis de contaminagéo do solo e do lencol freatico na area de
influéncia do reservatorio, conforme estabelecido pelo 6rgao fiscalizador;

XIll - cadastrar e manter atualizadas as informacdes relativas a barragem no SNISB.

Paragrafo Gnico. Para reservatérios de aproveitamento hidrelétrico, a alteracdo de que trata o
inciso IV também devera ser informada ao Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS).

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. A barragem que néo atender aos requisitos de segurang¢a nos termos da legislacio
pertinente devera ser recuperada ou desativada pelo seu empreendedor, que devera comunicar ao
orgao fiscalizador as providéncias adotadas.

§ 12 A recuperacdo ou a desativacao da barragem deverd ser objeto de projeto especifico.

§ 22 Na eventualidade de omissao ou inacdo do empreendedor, o 6rgéo fiscalizador podera
tomar medidas com vistas a minimizacao de riscos e de danos potenciais associados a seguranga da
barragem, devendo os custos dessa agéo ser ressarcidos pelo empreendedor.

Art. 19. Os empreendedores de barragens enquadradas no paragrafo Unico do art. 12 terdo
prazo de 2 (dois) anos, contado a partir da publicacdo desta Lei, para submeter & aprovacgéo dos
Orgaos fiscalizadores o relatério especificando as agfes e o cronograma para a implantacao do Plano
de Seguranga da Barragem.

Paragrafo Unico. Apés o recebimento do relatério de que trata o caput, os érgaos
fiscalizadores terdo prazo de até 1 (um) ano para se pronunciarem.

Art. 20. O art. 35 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar acrescido dos
seguintes incisos Xl, Xl e XIII:

CAME. 35, e

XI - zelar pela implementacao da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB);

XII - estabelecer diretrizes para implementacdo da PNSB, aplicacdo de seus instrumentos e
atuacéo do Sistema Nacional de Informagfes sobre Seguranga de Barragens (SNISB);

XIlI - apreciar o Relatério de Seguranca de Barragens, fazendo, se necessario,
recomendag8es para melhoria da seguranca das obras, bem como encaminhéa-lo ao Congresso
Nacional.” (NR)

Art. 21. O caput do art. 42 da Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a vigorar acrescido
dos seguintes incisos XX, XXI e XXII:

XX - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informag8es sobre Seguranga de
Barragens (SNISB);

XXI - promover a articulacao entre os 6rgaos fiscalizadores de barragens;

XXII - coordenar a elaboracdo do Relatério de Seguranca de Barragens e encaminha-lo,
anualmente, ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), de forma consolidada.
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Art. 22. O descumprimento dos dispositivos desta Lei sujeita os infratores as penalidades
estabelecidas na legislacdo pertinente.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 20 de setembro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Mauro Barbosa da Silva

Marcio Pereira Zimmermann
José Machado

Jodo Reis Santana Filho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 21.9.2010



Ministério do Meio Ambiente
Conselho Nacional de Recursos Hidricos

RESOLU(;AO N2 143, DE 10 DE JULHO DE 2012.
(Publicada no D.O.U em 04/09/2012)

Estabelece critérios gerais de classificacao de
barragens por categoria de risco, dano
potencial associado e pelo seu volume, em
atendimento ao art. 7° da Lei n° 12.334, de 20
de setembro de 2010.

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - CNRH, no uso das
competéncias que lhe sdo conferidas pelas Leis n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, 9.984, de 17
de julho de 2000,e 12.334, de 20 setembro de 2010, pelo Decreto n°4.613, de 11 de marc¢o de
2003, e tendo em vista o disposto em seu Regimento Interno, anexo a Portaria MMA n® 377,
de 19 de setembro de 2003, e

Considerando a Década Brasileira da Agua, instituida pelo Decreto de 22 de marco de
2005, cujos objetivos sdo promover e intensificar a formulacdo e implementacédo de politicas,
programas e projetos relativos ao gerenciamento e uso sustentavel da agua, em todos os niveis,
assim como assegurar a ampla participacao e cooperacdo das comunidades voltadas ao alcance
dos objetivos contemplados na Politica Nacional de Recursos Hidricos ou estabelecidos em
convencdes, acordos e resolugdes a que o Brasil tenha aderido;

Considerando que compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos zelar pela
implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens, conforme inciso XI, do art. 35
da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997,

Considerando que o sistema de classificacdo de barragens por categoria de risco e dano
potencial associado € um instrumento da Politica Nacional de Seguranca de Barragens;

Considerando que a Lei n° 12.334/2010, em seu art. 7°, atribuiu ao Conselho Nacional
de Recursos Hidricos a competéncia de estabelecer critérios gerais de classificacdo das
barragens por categoria de risco, dano potencial associado e volume;

Considerando os resultados da consulta publica prevista da Resolucdo CNRH n° 124 de
29 de junho de 2011 que colheu contribuicBes e subsidios para o aprimoramento desta
resolucdo, resolve:

CAPITULO |
DO OBJETIVO E DAS DEFINICOES

Art. 12 Estabelecer critérios gerais de classificacdo de barragens por categoria de risco,
dano potencial associado e pelo seu volume, em atendimento ao art. 7° da Lei n° 12.334, de 20
de setembro de 2010.

Art. 22 Para efeito desta Resolucdo consideram-se:



I- barragem: qualquer estrutura em um curso permanente ou temporario de dgua para
fins de contencdo ou acumulacdo de substancias liquidas ou de misturas de liquidos e sélidos,
compreendendo o barramento e as estruturas associadas;

I1- reservatdrio: acumulacdo ndo natural de agua, de substancias liquidas ou de mistura
de liquidos e sélidos;

I1l- o6rgdo fiscalizador: autoridade do poder publico responsavel pelas acbes de
fiscalizacdo da seguranca da barragem de sua competéncia, observada as disposi¢des do art. 5°
da Lei n®12.334/10;

IV- empreendedor: agente privado ou governamental com direito real sobre as terras
onde se localizam a barragem e o reservatorio ou que explore a barragem para beneficio proprio
ou da coletividade, sendo também o responsavel legal pela seguranca da barragem, cabendo-
Ihe o desenvolvimento de ac6es para garanti-la;

V- dano potencial associado: dano que pode ocorrer devido a rompimento, vazamento,
infiltracdo no solo ou mau funcionamento de uma barragem, independentemente da sua
probabilidade de ocorréncia, podendo ser graduado de acordo com as perdas de vidas humanas
e impactos sociais, econdmicos e ambientais;

VI- érea afetada: area, a jusante e a montante, potencialmente comprometida por
eventual ruptura da barragem, cuja metodologia de definicdo de seus limites devera ser
determinada pelo 6rgéo fiscalizador.

Art. 32 As barragens serdo classificadas pelos orgaos fiscalizadores, por categoria de
risco, por dano potencial associado e pelo seu volume, com base em critérios gerais
estabelecidos nesta Resolucéo.

812 Os procedimentos e prazos para o cumprimento do disposto no caput serdo definidos
pelos 6rgdos fiscalizadores.

8§22 O empreendedor podera solicitar revisdo da classificacdo efetuada pelo respectivo
orgao fiscalizador, devendo, para tanto, apresentar estudo que comprove essa necessidade.

Secéo |
Da Classificacdo Quanto a Categoria de Risco

Art. 42 Quanto a categoria de risco, as barragens serdo classificadas de acordo com
aspectos da prépria barragem que possam influenciar na possibilidade de ocorréncia de
acidente, levando-se em conta 0s seguintes critérios gerais:

|- caracteristicas técnicas:

a) altura do barramento;

b) comprimento do coroamento da barragem;

c) tipo de barragem quanto ao material de construcao;

d) tipo de fundacédo da barragem;

e) idade da barragem;

f) tempo de recorréncia da vazao de projeto do vertedouro;
I1- estado de conservacédo da barragem:

a) confiabilidade das estruturas extravasoras;

b) confiabilidade das estruturas de captacéo;



c) eclusa;

d) percolacéo;

e) deformacdes e recalques;

f) deterioracdo dos taludes.

I1l- Plano de Seguranca da Barragem.

a) existéncia de documentacdo de projeto;

b) estrutura organizacional e qualificacdo dos profissionais da equipe técnica
de seguranca da barragem;

c) procedimentos de inspec¢des de seguranga e de monitoramento;
d) regra operacional dos dispositivos de descarga da barragem;
e) relatérios de inspegdo de seguranga com anélise e interpretacao.

812 O orgdo fiscalizador podera adotar critérios complementares tecnicamente
justificados.

822 Cabera ao oOrgéo fiscalizador em, no méximo, a cada 5 (cinco) anos reavaliar, se
assim considerar necessario, a classificacdo a que se refere o caput deste artigo.

832 Caso o empreendedor da barragem ndo apresente informacdes sobre determinado
critério especificado nos incisos e alineas previstos neste artigo, ou em critérios
complementares, o 6rgao fiscalizador aplicara a pontuacdo méaxima para o referido critério.

Secéo 11
Da Classificagdo Quanto ao Dano Potencial Associado

Art. 52 Os critérios gerais a serem utilizados para classificacdo quanto ao dano potencial
associado na area afetada sdo:

I-  existéncia de populacdo a jusante com potencial de perda de vidas humanas;

II-  existéncia de unidades habitacionais ou equipamentos urbanos ou comunitarios;
I1l- existéncia de infraestrutura ou servicos;

IV- existéncia de equipamentos de servicos publicos essenciais;

V- existéncia de areas protegidas definidas em legislagéo;

VI- natureza dos rejeitos ou residuos armazenados;

VII- volume.

§12 A época da classificacio levar-se-a em consideracio o uso e ocupagao atual do solo.

822 Cabera ao orgao fiscalizador em, no méximo a cada 5 (cinco) anos reavaliar, se
assim considerar necessario, a classificacdo a que se refere o caput deste artigo.

832 O orgao fiscalizador podera adotar critérios complementares tecnicamente
justificados.

842 Caso o empreendedor da barragem ndo apresente informacdes sobre determinado
critério especificado nos incisos e alineas previstos neste artigo ou em critérios
complementares, o orgao fiscalizador aplicara a pontuacdo méaxima para o referido critério.



Secéao 111
Da Classificacdo Quanto ao Volume

Art. 62 Para a classificagdo de barragens para disposi¢do de rejeito mineral e/ou residuo
industrial, quanto ao volume de seu reservatério, considerar-se-a:

I-  muito pequeno: reservatorio com volume total inferior ou igual a 500 mil metros
cubicos;

[1- pequena: reservatorio com volume total superior a 500 mil metros cubicos e inferior
ou igual a 5 milhdes de metros cubicos;

I1l- média: reservatorio com volume total superior a 5 milhes de metros cubicos e
inferior ou igual ou inferior a 25 milhdes de metros cubicos;

IV- grande: reservatorio com volume total superior a 25 milhdes e inferior ou igual a
50 milhGes de metros cubicos.

V- muito grande: reservatorio com volume total superior a 50 milhGes de metros
cubicos.

Art. 72 Para a classificacdo de barragens para acumulagdo de agua, quanto ao volume
de seu reservatdrio, considerar-se-a:

I-  pequena: reservatdrio com volume inferior a 5 milhGes de metros cubicos;

I1- média: reservatorio com volume igual ou superior a 5 milhdes de metros cubicos e
igual ou inferior a 75 milhdes de metros cubicos;

I1l- grande: reservatorio com volume superior a 75 milhdes de metros cubicos e inferior
ou igual a 200 milhGes de metros cubicos.

IV- muito grande: reservatorio com volume superior a 200 milhdes de metros cubicos.

Art. 82 Para a classificacdo das barragens por categoria de risco, dano potencial
associado e pelo seu volume, os 6rgdos fiscalizadores deverdo considerar os quadros constantes
dos Anexos | e 11 desta Resolugéo.

Art. 9° A fiscalizacdo da seguranca de barragens caberd, sem prejuizo das acdes
fiscalizatorias dos 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA, as entidades previstas no art. 5° da Lei n® 12.334, de 2010.

Art. 10. Esta resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

IZABELLA TEIXEIRA PEDRO WILSON GUIMARAES
Presidente Secretario Executivo



ANEXO |

QUADRO PARA CLASSIFICACAO DE BARRAGENS PARA DISPOSIGAO DE RESIDUOS E
REJEITOS

NOME DA BARRAGEM

NOME DO
EMPREENDEDOR

DATA

.1 - CATEGORIA DE RISCO
Pontos

1 Caracteristicas Técnicas (CT)

2 Estado de Conservacgéo (EC)

3 Plano de Seguranca de Barragens (PS)

PONTUAQAO TOTAL (CR)=CT + EC +PS 0
CATEGORIA DE RISCO CRI
FAIXAS DE ALTO >=60o0u EC*=10 (%)
CLASSIFICACAO .
MEDIO 35a60
BAIXO <=35

(*)Pontuacéo (10) em qualquer coluna de Estado de Conservagéo (EC) implica
automaticamente CATEGORIA DE RISCO ALTA e necessidade de providencias

imediatas pelo responsavel da barragem.

.2 - DANO POTENCIAL ASSOCIADO Pontos
DANO POTENCIAL ASSOCIADO
(DPA)
DANO POTENCIAL ASSOCIADO DPA
FAIXAS DE ALTO >=13
CLASSIFICAGAO -
MEDIO 7<DPA<13
BAIXO <=7
RESULTADO FINAL DA AVALIACAO:
CATEGORIA DE RISCO Alto / Médio / Baixo

DANO POTENCIAL ASSOCIADO Alto / Médio / Baixo




1.1 - QUADRO DE CLASSIFICACAO QUANTO A CATEGORIA DE RISCO

(RESIDUOS E REJEITOS)

1 - CARACTERISTICAS TECNICAS - CT

Altura (a)

Comprimento (b)

Vazéao de Projeto (¢)

Altura £ 15m

()

Comprimento < 50m

(0)

CMP (Cheia Maxima
Provavel) ou Decamilenar

(0)

15m < Altura < 30m
(1)

50m < Comprimento < 200m

(1)

Milenar

)

30m < Altura £ 60m
4)

200 < Comprimento < 600m
2)

TR =500 anos
(5)

Altura > 60m
(7)

Comprimento > 600m

3)

TR Inferior a 500 anos ou
Desconhecida/ Estudo néao
confiavel
(10)

CT =3 (aatéc)




1.1 - QUADRO DE CLASSIFICAGAO QUANTO A CATEGORIA DE RISCO (RESIDUOS E REJEITOS)

2 - ESTADO DE CONSERVAGAO - EC

Confiabilidade das

Deformacgdes e

Deterioracao dos

Estruturas Percolagdo Recalques Taludes / Paramentos
Extravasoras (e) f
g ) (9)
(d)
Estruturas civis bem ~ .
Nao existem

mantidas e em
operacao normal
/barragem sem
necessidade de
estruturas extravasoras

()

Percolacao totalmente
controlada pelo sistema
de drenagem

©)

deformacdes e
recalques com potencial
de comprometimento da
seguranca da estrutura

©)

N&o existe deterioracao
de taludes e paramentos

(0)

Estruturas com
problemas identificados
e medidas corretivas
em implantagao

(3)

Umidade ou surgéncia
nas areas de jusante,
paramentos, taludes e
ombreiras estaveis e
monitorados

©)

Existéncia de trincas e
abatimentos com
medidas corretivas em
implantagéo

()

Falhas na protecéo dos

taludes e paramentos,

presenca de vegetacao
arbustiva

(2)

Estruturas com
problemas identificados
e sem implantacdo das

medidas corretivas
necessarias

(6)

Umidade ou surgéncia
nas areas de jusante,
paramentos, taludes ou
ombreiras sem
implantag&o das
medidas corretivas
necessarias

(6)

Existéncia de trincas e
abatimentos sem
implantag&o das

medidas corretivas
necessarias

(6)

Eros@es superficiais,
ferragem exposta,
presenca de vegetacao
arbérea, sem implantacao
das medidas corretivas
necessarias .

(6)

Estruturas com
problemas
identificados, com
reducdo de capacidade
vertente e sem
medidas corretivas
(10)

Surgéncia nas areas de
jusante com
carreamento de material
ou com vazao crescente
ou infiltragdo do material
contido, com potencial
de comprometimento da
seguranca da estrutura
(10)

Existéncia de trincas,
abatimentos ou
escorregamentos, com
potencial de
comprometimento da
seguranca da estrutura
(10)

Depressdes acentuadas
nos taludes,
escorregamentos, sulcos
profundos de eroséo,
com potencial de
comprometimento da
seguranca da estrutura.
(10)

EC=5 (da¢g)




I.1 - QUADRO DE CLASSIFICAGAO QUANTO A CATEGORIA DE RISCO (RESIDUOS E REJEITOS)

3 - PLANO DE SEGURANCA DA BARRAGEM - PS

Estrutura
Organizacional e
Qualificacao dos

Manuais de
Procedimentos

Plano de Acéo
Emergencial -

Relatorios de
inspecéo e

Documen_ta(;ao Profissionais na para Inspecdes de PA.E _(quando r_nonltoramentP da
de Projeto . exigido pelo instrumentacgéo e
Equipe de Seguranca e Y~ 1
) Seguranca da Monitoramento 0rgao Gip meliee o
E?arraggem 0 fiscalizador) Seguranca
0 (k) 0]
Possui unidade Emf:l;(;:grtij(l)agrgleente
administrativa com Possui manuais de iNSDEcAn e
Proieto executivo e profissional técnico | procedimentos para monitorgmgento com
"coJmo construido” qualificado inspecao, Possui PAE base na
responsavel pela monitoramento e 0) . <
©) seguranca da operagao instrumentacgéo e de
Analise de
barragem ©)
©) Seguranga
(0)

Possui profissional
técnico qualificado

Possui apenas

Emite regularmente

Projeto executivo (préprio ou ld Nao possui PAE latorios d
ou "como contratado) manual de (ndo é exigido pelo apenas re atorios de
construido” responsavel pela procedimentos de orgéo fiscalizador) Analise de
@) sgguran(;a za monitoramento 9 @) Seguranca
barragem ) )
@)
Possui unidade
administrativa sem . .
profissional técnico Possui a|c|Jenas Emite reglula,rr_nente
Projeto bésico qualificado mg_nua de d IPQE em apenas refatorios de
©) responsavel pela procedimentos de elaboracéo inspegéo e
seguranca da inspegéo (4) monitoramento
barragem “) (4)
3

Projeto conceitual

N&o possui unidade
administrativa e
responsével técnico
qualificado pela

N&o possui manuais
ou procedimentos
formais para

N&o possui PAE
(quando for exigido
pelo 6rgao

Emite regularmente
apenas relatérios

(8) monitoramento e ; . de inspecao visual
seguranga da : ~ fiscalizador)
inspecdes (6)
barr(ag):]em ®) (8)
6
N&o emite
regularmente
N&o ha relatérios de
documentacéo de ) ) ) inspecéo e
projeto monitoramento e de
(20) Analise de
Seguranca
(8)

PS=Y (hatél)




1.2 - QUADRO DE CLASSIFICAGAO QUANTO AO DANO POTENCIAL ASSOCIADO - DPA (RESIDUOS E

REJEITOS)

Volume Total do
Reservatério

Existéncia de populagéo a
jusante

Impacto ambiental

Impacto sécio-econdmico

@) () (c) (d)
INSIGNIFICANTE
INEXISTENTE (&rea afetada a jusante da
(ndo existem pessoas barragem encontra-se totalmente INEXISTENTE

Muito Pequeno
< =500 mil m3

1)

permanentes/residentes ou
temporarias/transitando na
area afetada a jusante da

descaracterizada de suas
condic¢des naturais e a estrutura
armazena apenas residuos

( ndo existem quaisquer
instalacdes na area afetada
a jusante da barragem)

barragem) Classe Il B — Inertes , segundo a 0)
0) NBR 10.004 da ABNT )
)
POUCO SIGNIFICATIVO BAIXO

POUCO FREQUENTE
( n&o existem pessoas
ocupando

(area afetada a jusante da
barragem n&o apresenta area de
interesse ambiental relevante ou

(existe pequena
concentracao de instalagdes
residenciais, agricolas,

Pequeno . . id leqislacs industriai de
500 mil a 5 milhdes mé permanentemente a area areas Qr.otegl as em legislagéo industriais ou de |pfra}-
afetada a jusante da especifica, excluidas APPs, e estrutura de relevancia
@) J p
barragem, mas existe armazena apenas residuos sdcio-econdmico-cultural na
estrada vicinal de uso local) | Classe Il B — Inertes , segundo a | &rea afetada a jusante da
3) NBR 10.004 da ABNT ) barragem)
&) 1)
FREQUENTE
(ndo eoxclit;)e;g)gssoas SIGNIFICATIVO MEDIO
. (area afetada a jusante da (existe moderada
peég?;§;§muirgﬁtg S;ea barragem apresenta area de concentracao de instalagdes
Médio barragem lmas existe interesse ambiental relevante ou residenciais, agricolas,
5 milhdes a 25 rodO\?ia m’unici al ou areas protegidas em legislagao industriais ou de infra-
milhdes ms3 estadual ou federaﬁ) ou outro especifica, excluidas APPs,e estrutura de relevancia
3 : armazena apenas residuos s@cio-econdmico-cultural na
local e/ou empreendimento . .
de permanéncia eventual Classe Il B — Inertes , segundo a | area afetada a jusante da
de pessoas que poderao NBR 10.004 da ABNT ) barragem)
. (6) 3
ser atingidas)
®)
EXISTENTE ALTO
(' existem pessoas MUITO SIGNIEICATIVO (existe alta concentracéo de
Grande ocupando . ( barragem armazena rejeitos ou |ns,tala(;o¢s resu_ie_nuals,
g permanentemente a area . P o agricolas, industriais ou de
25 milhdes a 50 . residuos sélidos classificados na | . .
milhdes m3 afetada a jusante da Classe Il A - N&o Inertes infra-estrutura de relevancia

(4)

barragem, portanto, vidas
humanas poderao ser
atingidas)
(10)

segundo a NBR 10004 da ABNT)
C)

s6io-econdmico-cultural na
area afetada a jusante da
barragem)

®)

Muito Grande
> = 50 milhdes m3

(®)

MUITO SIGNIFICATIVO
AGRAVADO
( barragem armazena rejeitos ou
residuos sélidos classificados na
Classe |- Perigosos segundo a
NBR 10004 da ABNT)
(10)

DPA=Y (a até d) |




ANEXO Il

QUADRO PARA CLASSIFICACAO DAS BARRAGENS DE ACUMULACAO DE AGUA

NOME DA
BARRAGEM:

NOME DO
EMPREENDEDOR:

DATA:

1.1 - CATEGORIA DE RISCO Pontos
1 | Caracteristicas Técnicas (CT)
2 | Estado de Conservacéo (EC)
3| Plano de Seguranca de Barragens (PS)
PONTUACAO TOTAL (CRI)=CT + EC + PS 0
CATEGORIA DE RISCO CRI
FAIXAS DE ALTO >=600uUEC*>=8 (¥
CLASSIFICACAO MEDIO 35 a 60
BAIXO <=35

(*) Pontuagé&o (maior ou igual a 8 ) em qualquer coluna de Estado de
Conservacao (EC) implica automaticamente CATEGORIA DE RISCO ALTA e
necessidade de providencias imediatas pelo responséavel da barragem.

1.2 - DANO POTENCIAL ASSOCIADO Pontos
DANO POTENCIAL ASSOCIADO
(DPA)
DANO POTENCIAL ASSOCIADO DPA
FAIXAS DE ALTO > =16
CLASSIFICACAO MEDIO 10 < DPA< 16
BAIXO <=10

RESULTADO FINAL DA AVALIACAO:

CATEGORIA DE RISCO

Alto / Médio / Baixo

DANO POTENCIAL ASSOCIADO

Alto / Médio / Baixo




1.1 - QUADRO DE CLASSIFICACAO QUANTO A CATEGORIA DE RISCO (ACUMULAGCAO DE AGUA)

1 - CARACTERISTICAS TECNICAS - CT

3)

solo compacto

(4)

Tipo de Barragem Tipo de Idade da
Altura Comprimento | quanto ao material fun%a 50 Barragem Vazéo de
€) (b) de construcéo (d)g (eG)J Projeto
(c) ()
CMP (Cheia
Altura £ 15m | comprimento Concreto R ~ entre 30 e 50 Maxima
- ocha sa .
<200m convencional ) anos Provéavel) ou
0) (2) Q) Q) Decamilenar
()
Alvenaria de pedra / Rocha alterada
15m < Altura < | Comprimento | concreto ciclépico / entre 10 e 30 .
dura com Milenar
30m >200m concreto rolado - tratamento anos )
Q) 3) CCR @) (2)
(2)
Rocha alterada
Terra homogenea | sem tratamento
30m < Altura < /enrocamento / terra | / rocha alterada entre 5 e 10 TR =500 anos
60m - f d anos 8
) enrocamento raturada com 3) (8)
3) tratamento
©)
TR < 500
Rocha alterada | <5 anos ou > anos ou
Altura > 60m mole / saprolito /| 50 anos ou Desconhecida

sem informacédo

(4)

/ Estudo néo
confiavel
(10)

Solo residual /
aluvido

©)

CT=) (aatéf):




1.1 - QUADRO DE CLASSIFICAGCAO QUANTO A CATEGORIA DE RISCO (ACUMULAGAO DE AGUA)

2 - ESTADO DE CONSERVAGAO - EC

Confiabilidade das

Confiabilidade das

Deterioracéo dos

Estruturas Estruturas de Percolagéo Deformagges e Taludes / Eclusa (¥)
= 8 Recalques A
Extravasoras Aducao @) ) Paramentos 0]
(9) (h) (k)
Estruturas civis e
hidroeletromecénicas
em pleno Estruturas civis e =
8 - >, Percolacédo
funcionamento / disposiivos
. . . totalmente
canais de hidroeletromecanicos . . ~ .
: o e controlada Inexistente Inexistente N&o possui eclusa
aproximacéao ou de em condicdes .
i pelo sistema ©) ©) ©)
restituicao ou adequadas de
1 ~ de drenagem
vertedouro (tipo manutencéo e ©)
soleira livre) funcionamento
desobstruidos ©)
(0
Estruturas civis e
hidroeletromecéanicas
preparadas para a Estruturas civis Umidade ou
operacao, mas sem comprometidas ou surgéncia nas Falhas na
fontes de suprimento dispositivos areas de A protecéo dos
" . . - Existéncia de P
de energia de hidroeletromecanicos jusante, trincas e taludes e Estruturas civis e
emergéncia / com problemas paramentos, ; paramentos, hidroeletromecénicas
- . . abatimentos de .
canais ou identificados, com taludes ou = presenca de bem mantidas e
. ~ . pequena extensao .
vertedouro (tipo reducéo de ombreiras - arbustos de funcionando
N - ~ " e impacto nulo =
soleira livre) com capacidade de vazdo | estabilizadas ) pequena extensao Q)
erosdes ou e com medidas elou e impacto nulo.
obstrugdes, porém corretivas em monitoradas @)
sem riscos a implantacao ?3)
estrutura vertente. 4)
O]
Estruturas civis
comprometidas ou
dispositivos
hidroeletromecanicos Umidade ou
~com _problemas Estruturas civis surgéncia nas Existéncia de Erosdes N
identificados, com comprometidas ou b - superficiais, Estruturas civis
= ; " areas de trincas e .
reducéo de dispositivos iUsante abatimentos de ferragem exposta, | comprometidas ou
capacidade de vazéo | hidroeletromecanicos ! ’ - crescimento de dispositivos
: paramentos, impacto = . g
e com medidas com problemas N, vegetacao hidroeletromecanicos
. . ., taludes ou consideravel -
corretivas em identificados, com ombreiras erando generalizada, com problemas
implantacéo / reducéo de gers gerando identificados e com
; - x sem necessidade de - B .
canais ou vertedouro | capacidade de vazédo R necessidade de medidas corretivas
: P : tratamento ou | estudos adicionais . . =
(tipo soleira livre) e sem medidas . monitoramento ou em implantagao
~ : em fase de ou monitoramento = .
com erosdes e/ou corretivas h o atuacao corretiva 2
) diagnéstico 5)
parcialmente (6) (5)
. . (5)
obstruidos, com risco
de comprometimento
da estrutura vertente.
@)
Estruturas civis
comprometidas ou
dispositivos Surgéncia nas
hidroeletromecanicos areas de Existéncia de Depressbées .
com problemas - - acentuadas nos Estruturas civis
. ., jusante, trincas, .
identificados, com taludes ou abatimentos ou taludes, comprometidas ou
rgdugao de ) ombreiras escorregamentos escorregamentos, ' dlsposmv0§ _
capacidade de vazéo - sulcos profundos | hidroeletromecéanicos
. - com expressivos, com =
e sem medidas carreamento potencial de de eroséo, com com problemas
_corretlvas/ de material ou | comprometimento potenua_l de |dent!f|cados e sem
canais ou vertedouro ~ comprometimento | medidas corretivas
. A com vazdo da seguranga
(tipo soleira livre) crescente ®) da seguranca 4)
obstruidos ou com ®) @
estrutruras
danificadas
(10)

EC=) (gatél):




1.1 - QUADRO DE CLASSIFICACAO QUANTO A CATEGORIA DE RISCO (ACUMULAGCAO DE AGUA)

3 - PLANO DE SEGURANCA DA BARRAGEM - PS

Existéncia de
documentacéo
de projeto

(n)

Estrutura

organizacional e
qgualificacéo técnica
dos profissionais

da equipe de
Seguranc¢a da
Barragem

(0)

Procedimentos de

roteiros de
inspecdes de
seguranca e de
monitoramento

(P)

Regra operacional

dos dispositivos
de descarga da
barragem

(@)

Relatorios de
inspecéo de
segurancacom
analise e
interpretacéo

(r)

Projeto executivo

Possui estrutura

organizacional com

Possui e aplica
procedimentos de

Sim ou Vertedouro

Emite regularmente os

e "como técnico responsavel - ~ : - e
1w inspecéo e tipo soleira livre relatérios
construido pela seguranca da .
monitoramento 0) 0)
0) barragem )
©)
Proieto executivo Possui técnico Possui e aplica
) " responsavel pela apenas = Emite os relatérios
ou "como d di tos d N&o odicidad
construido” seguranca da procedimentos de 6) sem periodicidade
@) barragem inspecéo 3)
(4) ®)

Projeto béasico

(4)

N&o possui estrutura

organizacional e

responsavel técnico
pela seguranca da

barragem

(8)

Possui e ndo aplica
procedimentos de
inspecéo e
monitoramento

®)

N&o emite os relatérios

(®)

Anteprojeto ou

N&o possui e ndo
aplica
procedimentos para

®)

Projeto
conceitual i monitoramento e i i
(6) inspecdes
(6)
inexiste
documentacgdo
de projeto i i i i

PS =) (natér):




1.2 - QUADRO DE CLASSIFICACAO QUANTO AO DANO POTENCIAL ASSOCIADO - DPA
(ACUMULACAO DE AGUA)

Volume Total do | Potencial de perdas . Impacto sécio-
Reservatério de vidas humanas Impacto ambiental econdmico
(c)
(a) (b) (d)
SIGNIFICATIVO
(area afetada da
barragem nédo
_INEXISTENTE representa area de INEXISTENTE
(ndo existem pessoas interesse ambiental ( n&o existem quaisquer
permanentes/residentes | . . ~ .
Pqueno ou areas protegidas em instalacdes e servicos de
< =5 milhdes m3 rias/t itando legislacdo especifica navegacao na area
(1) tempO(anas ransitan ou encontra-se afetada por acidente da
na area afetada a
. totalmente barragem)
jusante da barragem) d ada d 0
) escaracter|;a~ ade (0)
suas condicbes
naturais)
3)
BAIXO
POUCO FREQUENTE MUITO ( existe pequena
(ndo existem pessoas SIGNIFICATIVO concentracéo de
Médio ocupando (&rea afetada da instalag(”)e_s_ reside;nciais e
5 milhdes a 75 _permanentemente a t_)arragem apresenta comerciais, agricolas,
milhdes m3 area afetada a jusante | interesse ambiental _industriais ou de
@) _da barragem,_ mas releva_nte ou infraestrutura na area
existe estrada vicinal de protegida em afetada da barragem ou
uso local) legislagéo especifica) | instalagbes portuarias ou
(4) (5) servicos de navegacao)
4)
FREQUENTE
(n&o existem pessoas ALTO
ocupando (existe grande
permanentemente a concentracéo de
area afetada a jusante instalacdes residenciais e
Grande da bgrragem, mas com_erciais_, qgricolas,
75 milhdes a 200 e>_<|_ste rodovia _ industriais, de _
milhdes m3 municipal, estadual, - infraestrutura e servicos
3) federal ou outrt_) local de lazer e turismo na
e/ou empreendimento area afetada da
de permanéncia barragem ou instalacdes
eventual de pessoas portuarias ou servicos de
gue poderao ser navegacao)
atingidas) (8)
(8)
EXISTENTE
(existem pessoas
ocupando
Muito Grande permanentemente a
> 200 milhdes m3 | area afetada a jusante - -
(5) da barragem, portanto,
vidas humanas poderao
ser atingidas)
(12)

IDPA=7 (aaté d):|




Ministério do Meio Ambiente
Conselho Nacional de Recursos Hidricos

RESOLU(;AO N° 144, DE 10 de JULHO DE 2012
(Publicada no D.O.U em 04/09/2012)

Estabelece diretrizes para implementacdo da Politica
Nacional de Seguranca de Barragens, aplicacdo de seus
instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Seguranca de Barragens, em
atendimento ao art. 20 da Lei n° 12.334, de 20 de
setembro de 2010, que alterou o art. 35 da Lei n° 9.433,
de 8 de janeiro de 1997.

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS, no uso das
competéncias que lhe sdo conferidas pelas Leis n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, 9.984, de 17
de julho de 2000, e 12.334, de 20 de setembro de 2010, pelo Decreto n°® 4.613, de 11 de marco
de 2003, e tendo em vista o disposto no Regimento Interno, anexo a Portaria n® 377, de 19 de
setembro de 2003, e

Considerando a Década Brasileira da Agua, instituida pelo Decreto de 22 de
marc¢o de 2005, cujos objetivos sdo promover e intensificar a formulacdo e implementacgéo de
politicas, programas e projetos relativos ao gerenciamento e uso sustentavel da dgua, em todos
0s niveis, assim como assegurar a ampla participacdo e cooperacdo das comunidades voltadas
ao alcance dos objetivos contemplados na Politica Nacional de Recursos Hidricos ou
estabelecidos em convencdes, acordos e resolucdes a que o Brasil tenha aderido;

Considerando que compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos zelar
pela implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), conforme inciso
Xl do Art. 35 da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997;

Considerando que compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos
estabelecer diretrizes para implementacdo da PNSB, aplicacdo de seus instrumentos e atuacao
do Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB), conforme inciso
Xl do Art. 35 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, resolve:

CAPITULO |
DO OBJETIVO

Art.1°. Estabelecer as diretrizes para implementacdo da Politica Nacional de
Seguranca de Barragem, aplicagdo de seus instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Seguranga de Barragens em atendimento ao art. 20 da Lei n° 12.334, de 20
de setembro de 2010, que alterou o art. 35 da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Art. 22 Para efeito desta Resolucéo consideram-se:



I — acidente: comprometimento da integridade estrutural com liberacdo
incontrolavel do conteddo de um reservatério ocasionado pelo colapso parcial ou total da
barragem ou estrutura anexa; e

Il — incidente — qualquer ocorréncia que afete 0 comportamento da barragem ou
estrutura anexa que, se nao for controlada, pode causar um acidente.

CAPITULO II

DAS DIRETRIZES GERAIS DA IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL DE
SEGURANCA DE BARRAGENS

Art. 3°. Constituem diretrizes gerais para implementacdo da Politica Nacional
de Seguranca de Barragens:

| - a integracdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens as respectivas
politicas setoriais;

Il - a integracdo da gestdo da seguranca das barragens a seguranca do
empreendimento, em todas as suas fases;

I11- a adequacgdo da gestdo da seguranca das barragens as diversidades fisicas,
econbmicas, sociais e ambientais das diversas regides do pais, as caracteristicas técnicas dos
empreendimentos e ao dano potencial das barragens;

IV - a divulgacdo das informacfes relacionadas a seguranca de barragens
associadas a promocao de acdes para esclarecimento da populacéo;

CAPITULO Il
DO PLANO DE SEGURANCA DA BARRAGEM

Art. 4°. O Plano de Seguranca da Barragem deverd ser elaborado pelo
empreendedor, e compreender no minimo o0s seguintes itens:

| - identificacdo do empreendedor;

Il - dados técnicos referentes a implantacdo do empreendimento, inclusive, no
caso de empreendimentos construidos apos a promulgacédo da Lei n® 12.334, de 2010, do projeto
como construido, bem como aqueles necessarios para a operacao e manutencao da barragem;

Il - estrutura organizacional e qualificacéo técnica dos profissionais da equipe
de seguranca da barragem;

IV - manuais de procedimentos dos roteiros de inspe¢des de seguranca e de
monitoramento e relatorios de seguranga da barragem;

V - regra operacional dos dispositivos de descarga da barragem;

VI - indicacdo da area do entorno das instalagdes e seus respectivos acessos, a
serem resguardados de quaisquer usos oOu ocupacOes permanentes, exceto aqueles
indispensaveis a manutencédo e a operacao da barragem;

VII - Plano de Acdo de Emergéncia (PAE), quando exigido;
VIII - relatdrios das inspe¢des de seguranca;



IX - revisdes periddicas de seguranca.

Paragrafo Unico. A periodicidade de atualizagdo, o conteido minimo e o nivel
de detalhamento dos planos de seguranca deverdo ser estabelecidos pelo 6rgéo fiscalizador, em
funcdo da categoria de risco, do dano potencial associado e do seu volume.

Art. 5°. O Plano de seguranca de barragem devera ser atualizado em decorréncia
das inspecOes regulares e especiais e das revisdes periodicas de seguranca da barragem,
incorporando suas exigéncias e recomendacoes.

Art. 6°. Os drgdos fiscalizadores poderdo estabelecer prazos para elaboracao da
primeira edicdo do Plano de Seguranca das barragens existentes, em funcdo da categoria de
risco, do dano potencial e do volume.

CAPITULO IV
DO RELATORIO DE SEGURANCA DE BARRAGENS

Art. 7° O Relatério de Seguranca de Barragens devera conter, no minimo,
informacdes atualizadas sobre:

| - os cadastros de barragens mantidos pelos érgdos fiscalizadores;
Il - a implementacédo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens;
I11 - a relagdo das barragens que apresentem categoria de risco alto;

IV - as principais acGes para melhoria da seguranca de barragem implementadas
pelos empreendedores;

V - a descri¢cdo dos principais acidentes e incidentes durante o periodo de
competéncia do relatério, bem como analise por parte dos empreendedores e 0 respectivo 6rgédo
fiscalizador sobre as causas, consequéncias e medidas adotadas;

VI - a relacdo dos 6rgaos fiscalizadores que enviaram informacdes para a ANA
com a sintese das informacdes enviadas;

VII - os recursos dos orcamentos fiscais da Unido e dos Estados previstos e
investidos em acgdes para a seguranca de barragens.

Art. 8°. A ANA sera responsavel pela coordenacdo da elaboracdo do Relatorio
de Seguranca de Barragens e 0s 6rgaos fiscalizadores responsaveis pelas informacoes.

Art.9°. O Relatério de Seguranca de Barragens devera compreender o periodo
entre 1° de outubro do ano anterior e 30 de setembro do ano de referéncia do relatorio.

Art. 10. A ANA, até 30 de junho de cada ano, podera estabelecer o contetdo
das contribuigdes e formularios padronizados para recebimento das informagdes que comporéo
o0 Relatorio de Seguranca de Barragens, devendo ser disponibilizados em seu sitio eletronico.

Paragrafo unico. Caso a ANA néo estabelega o disposto no caput serd mantido
o0 contetdo minimo e os formularios adotados no exercicio do ano anterior.

Art.11. Os empreendedores terdo prazo até 31 de outubro de cada ano para enviar
aos orgaos fiscalizadores as informac6es necessarias para elaboracdo do Relatdrio de Seguranca
de Barragens.



Art.12. Os érgaos fiscalizadores terdo prazo até 31 de janeiro de cada ano para
enviar a ANA as informac6es necessarias para a elaboracdo do Relatério de Seguranca de
Barragens.

Paragrafo Unico. A ANA devera informar no Relatorio de Seguranca de
Barragens o ndo recebimento das informacdes solicitadas aos drgdos fiscalizadores.

Art.13. A ANA devera encaminhar o Relatorio de Seguranca de Barragens ao
CNRH até 31 de maio, de forma consolidada.

Art.14. Fica instituido o Grupo de Trabalho Permanente no ambito da Camara
Técnica de Assuntos Legais e Institucionais com o objetivo de analisar o relatério elaborado
pela ANA e propor as recomendac@es para a melhoria da seguranca de barragens.

Paragrafo Unico. O GT seré constituido por dois membros de cada segmento
representado na CTIL.

Art.15. Cabe ao CNRH, anualmente, apreciar o Relatério de Seguranca de
Barragens, fazendo, se necessario, recomendacdes para melhoria da seguranca das obras, bem
como encaminhéa-lo ao Congresso Nacional até 20 de setembro de cada ano.

CAPITULO V

DO SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE SEGURANCA DE
BARRAGENS - SNISB

Art. 16. O Sistema Nacional de Seguranca de Barragens - SNISB tem o objetivo
de coletar, armazenar, tratar, gerir e disponibilizar para a sociedade as informagdes relacionadas
a seguranca de barragens em todo o territério nacional.

Art. 17. S8o responsaveis diretos pelas informac6es do SNISB:
| - Agéncia Nacional de Aguas (ANA), como gestora e fiscalizadora;

Il - 6rgdos fiscalizadores, conforme definido no artigo 5° da Lei n°® 12.334, de
2010;

Il — empreendedores.
Art. 18. Compete a ANA, como gestora do SNISB:

| - desenvolver plataforma informatizada para sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacgdo de informacdes, devendo contemplar barragens em construcéo,
em operagao e desativadas;

Il - estabelecer mecanismos e coordenar a troca de informagfes com os demais
orgaos fiscalizadores;

I11 - definir as informacGes que deverdo compor o SNISB em articulagdo com
o0s demais orgaos fiscalizadores; e

IV - disponibilizar o acesso a dados e informagdes para a sociedade por meio da
Rede Mundial de Computadores.

Art. 19. Compete aos 6rgaos fiscalizadores:
I - manter cadastro atualizado das barragens sob sua jurisdicao;



Il - disponibilizar permanentemente o cadastro e demais informagdes sobre as
barragens sob sua jurisdicdo e em formato que permita sua integracdo ao SNISB, em prazo a
ser definido pela ANA em articulagdo com os érgdos fiscalizadores;

I11 - manter atualizada no SNISB a classificacdo das barragens sob sua jurisdicao
por categoria de risco, por dano potencial associado e pelo seu volume;

Art. 20. Compete aos empreendedores:

| - manter atualizadas as informac6es cadastrais relativas as suas barragens junto
ao respectivo orgdo fiscalizador;

Il - articular-se com o 6rgao fiscalizador, com intuito de permitir um adequado
fluxo de informacoes.

Art. 21. O SNISB devera buscar a integracao e a troca de informagdes, no que
couber, com:

| — o Sistema Nacional de Informacdes sobre 0 Meio Ambiente- SINIMA;

Il — o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

Il — o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais;

IV - O Sistema Nacional de Informac6es sobre Recursos Hidricos — SNIRH;
V — demais sistemas relacionados com seguranca de barragens.
Art. 22. Esta Resolucgdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

IZABELLA TEIXEIRA PEDRO WILSON GUIMARAES
Presidente Secretario Executivo
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