6.2 Geracao de Energia
6.2.1 Situacao Atual

O Brasil conta com um dos maiores parques hidrelétricos de todo o mundo, o qual representa cerca de
79% de toda a energia elétrica produzida no pais. A poténcia total instalada neste parque devera
alcangar, no final de 2002, o montante de 64.330 MW.

A razdo de se ter priorizado a implantacdo de usinas hidrelétricas deve-se, primordialmente, ao vasto
potencial hidrelétrico existente no pais e a competitividade econdmica que tais fontes apresentam. O
parque termelétrico nacional tem, no caso do Sistema Interligado Brasileiro, carater complementar,
destinando-se a melhorar a confiabilidade do sistema no caso de ocorréncia de eventos hidrolégicos
criticos, conforme se verificou no ano de 2001. Este parque destina-se também ao atendimento
localizado, caso ocorram restricdes nos elos de interligacdo, e ao atendimento a sistemas isolados, nos
quais, ainda hoje, apresentam papel preponderante.

Para os proximos anos estima-se uma maior participagdo da geracdo termelétrica no atendimento do
mercado de energia elétrica, motivada pela disponibilizagdio do gas natural (combustivel
consideravelmente mais competitivo do que os derivados do petréleo) e por incentivos a pratica da co-
geracdo. A Tabela 1 apresenta a participagdo no contexto nacional, prevista para dezembro de 2002,
das diversas fontes de geracao de energia elétrica hoje ja utilizadas:

Tabela 1 — Parque Gerador Previsto para Dezembro de 2002.

Tipo Quantidade Poténcia (MW) % do Total

Edlicas 10 22 0,03
PCHs 395 1921 2,3
Hidrelétricas 107 64330 78,9
Termelétricas 634 15417 18,4
Convencionais

Nucleares 2 2007 2,4
Total 1148 83697 100,0

Fonte: MME, 2002.

Observa-se a predominancia hidrelétrica e a participacdo complementar de unidades termelétricas
convencionais. Observa-se, também, que as demais fontes ainda apresentam participacdo apenas
residual. A Tabela 2 ilustra a evolugdo da poténcia instalada em usinas hidrelétricas em todo o pais,
desde 1970 até os dias atuais.

Tabela 2 - Participacio da Geracio Hidrelétrica na Poténcia Instalada para Geracio de Energia
Elétrica no Brasil.

Ano Poténcia Instalada

GW % do Total
1970 9.088 79,3
1980 25.584 81,6
1990 44.900 91,6
1999 59.548 89,4
2002 64.330 78,9

Fonte: MME, 2002.

A partir de 1990 observa-se decréscimo na participagdo relativa da energia de origem hidrelétrica, em
virtude, principalmente, do advento do gas natural e dos incentivos a cogeracdo. Destacam-se, nesta
linha, a manutencao de um programa nuclear minimo e a implantagdo do gasoduto Brasil — Bolivia. A
hidreletricidade, entretanto, continua sendo a fonte largamente dominante.

O potencial hidrelétrico brasileiro representa o somatorio das poténcias de todos os aproveitamentos
estudados. A analise desse potencial considera as etapas de estudo e implantagdo dos aproveitamentos



conforme as defini¢des tradicionalmente adotadas no setor elétrico'. Os aproveitamentos nos estagios
de inventario, viabilidade ou projeto basico s6 sdo considerados no computo do potencial se os
respectivos estudos obtiverem sua aprovagdo no 6rgao regulador.

Os numeros que traduzem o conhecimento do potencial hidrelétrico brasileiro sdo objeto de
atualizagdes periodicas, em fun¢do do aprofundamento dos estudos do potencial ja investigado e de
novos levantamentos efetuados. A evolugdo desse potencial pode ser visualizada na Tabela 3.

Tabela 3 - Evolucao do Potencial Hidrelétrico Brasileiro.
EVOLUGAO DO POTENCIAL HIDRELETRICO (MW) BRASILEIRO

Estagio 1999 2001 2002
Remanescente 30.857 28.516 28.379
Individualizado 66.578 61.625 60.969
Total Estimado 97.435 90.140 89.348
Inventario 49.139 46.065 46.961
Viabilidade 35.335 41.554 39.647
Projeto Basico 10.740 7.679 9.475
Construcgao 8.480 11.923 11.213
Operacao 60.246 60.840 61.712
Desativado 11 11 11
'I"I“"t,:'ntariado 163.953 168.071 169.019
Total Geral 261.388 258.212 258.367

Fonte: ELETROBRAS - SIPOT - set/2002.

Tal fato deve-se as alteragdes havidas na totalizacdo das diferentes classificagdes do potencial
hidrelétrico referente a estudos aprovados pela ANEEL, bem como a questdes ambientais que, nos
ultimos anos, tem influenciado bastante nas decisdes relativas aos aproveitamentos, interferindo desde
na escolha da alternativa selecionada de divisdo de quedas de um rio, onde nem sempre a alternativa
com maior potencial ¢ a selecionada, até nas defini¢cdes dos niveis de operacao dos reservatorios.

O crescimento observado no ano de 2002 em relagdo a 2001 revela um incremento positivo bem
inferior a redugdo verificada anteriormente, em virtude de um balangco mais homogéneo entre a
progressao do potencial advindo da aprovacdo de estudos e aquele ja em operagao.

Nas Tabelas 4 e 5 ¢ apresentado o potencial atual por bacia hidrografica e por regido geografica, nos
seus diversos estagios de desenvolvimento. Cabe destacar o valor elevado do potencial estimado para
as regides Norte e Centro-Oeste, que supera em muito o potencial inventariado, indicando a demanda
de novos estudos para aquelas regides.

! Remanescente - resultado de estimativa realizada em escritério, a partir de dados existentes, sem qualquer levantamento
complementar, considerado um trecho do curso d'adgua, via de regra situado na cabeceira, sem determinar os locais de
implantagdo dos aproveitamentos;

Individualizado - resultado de estimativa realizado em escritério para um determinado local, a partir de dados existentes ou
levantamentos expedidos, sem um levantamento detalhado;

Inventario - resultado do estudo de uma bacia hidrografica, realizado para a determinagdo do seu potencial hidrelétrico
através da escolha da melhor alternativa de divisdo de queda, caracterizada por um conjunto de aproveitamentos na bacia,
compativeis entre si, de forma a se obter uma avaliagdo da energia disponivel, dos impactos ambientais e dos custos de
implantacdo dos empreendimentos;

Viabilidade - resultado de uma concepgdo global do aproveitamento, considerando sua otimizagdo técnico - econ6mica e
compreendendo o dimensionamento das estruturas principais e das obras de infra-estrutura local a definicdo da respectiva area
de influéncia, os possiveis usos multiplos da dgua e os efeitos da obra sobre o meio ambiente;

Projeto basico - projeto detalhado, inclusive no que diz respeito ao orcamento da obra, de forma a permitir a elaboracdo dos
documentos de licitagdo das obras civis e do fornecimento dos equipamentos eletromecanicos;

Construgdo - aproveitamento que teve suas obras iniciadas, sem possuir, no entanto, nenhuma unidade geradora em
operagéo;

Operagao - aproveitamento que dispde de, pelo menos, uma unidade geradora em operagdo.



Tabela 4 - Potencial por Bacia Hidrografica (MW).

POTENCIAL HIDRELETRICO BRASILEIRO 2002 - BACIA
Projet

Bacia Rema- Inc!ivi- T_otal Inygn- \_Iiabi- Con§- Operacio I:_)esa-

nescente dualizado Estimado tario lidade Basico trucao tivado
Amazonas 19.139 52.221 71.360| 12.334| 18.906| 1.193 241 547 2| 33.224|104.584
Tocantins 1.905 128 2.033| 8.368| 4.675 653| 5.428 5.606 1| 24.731| 26.764
Atl.N/NO 525 546 1.071| 1.793 6 28 0 300 0| 2.127| 3.197
S.Francisco 854 1.280 2.134| 7.395| 6.250 60 105 10.290 0| 24.100| 26.235
Atl. Leste 1.056 725 1.781| 5.524| 1.428| 1.993| 1.163 2.079 2| 12.188| 13.969
Parana 3.797 3.585 7.382| 6.101| 3.603| 2.602| 2.917 38.648 6| 53.877| 61.259
Uruguai 12 1.360 1.372| 3.685| 2.381| 2.381| 1.269 1.723 0| 11.439| 12.810
Atl. SE 1.091 1.124 2.215| 1.762| 2.398 565 89 2.519 0| 7.333] 9.549
Totais 28.379 60.969 89.348| 46.961| 39.647| 9.475| 11.213 61.712 11| 169.019( 258.367

Fonte: ELETROBRAS - SIPOT - set/2002.

Tabela 5 - Potencial por Regiao Geografica (MW).
POTENCIAL HIDRELETRICO BRASILEIRO 2002 - REGIAO

- Rema- Indivi- Total Inven- Viabi- Projeto Cons- ~  Desa- il
Reglda nescente dualizado Estimado tario lidade Basico trucdao BpenaGas tivado :::;%

N 16.035 44.454 60.489| 18.139| 21.340 1.515| 4.979 4.894 2| 50.869| 111.358
NE 146 996 1.142| 6.894| 7.211 407 480 10.143 1| 25.135| 26.278
SE 2.419 3.015 5.434| 8.320| 4.449 2.195| 1.745 20.748 5| 37.461| 42.895
co 7.664 9.530 17.193| 5.392| 1.960 1.434| 1.923 7.915 2| 18.627| 35.820
S 2.116 2.974 5.090| 8.216| 4.688 3.926| 2.086 18.011 0| 36.927| 42.017
Total 28.379 60.969 89.348| 46.961| 39.647| 9.475| 11.213 61.712 11/169.019|258.367

Fonte: ELETROBRAS - SIPOT - set/2002.

A figura 1 apresenta o potencial hidrelétrico brasileiro por regido geografica, relacionando os
respectivos percentuais e as somas dos valores (em MW) dos diversos niveis de desenvolvimento dos
estudos que determinaram o potencial.

6.2.2. Pressoes e Impactos

O grande potencial hidrelétrico brasileiro representa uma indiscutivel vantagem comparativa em
relacdo aos modelos de outros paises, que utilizam principalmente os combustiveis fosseis e/ou de
centrais nucleares para geracdo de energia elétrica. Além de tratar-se de uma fonte abundante, limpa e
renovavel, a alternativa hidrelétrica constitui hoje uma area de pleno dominio pela tecnologia nacional.

Essa caracteristica de nossa matriz energética constitui-se, porém origem de um conjunto de
importantes condicionantes para o setor elétrico brasileiro. Além da propria logica interna do sistema,
que envolve politicas e agdes voltadas a regulacdo e controle do uso dos recursos hidricos, existe a
necessidade de articulagdo e adequacdo com outras instituicdes envolvidas no processo de aprovagao
dos aproveitamentos.

Esses condicionantes envolvem implicagdes que podem ser classificadas como de ordem estratégica.
O crescimento da demanda se impde ao planejamento da expansdo da oferta de energia, exigem
previsdoes bastante antecipadas, tendo em vista o tempo requerido para os estudos envolvidos
(inventario, viabilidade, projeto basico e executivo) e, sobretudo, nos prazos de constru¢ao, também
bastante longos.



Figura 1 - Distribuicdo Regional do Potencial Hidrelétrico.
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Num segundo conjunto, associado a implicagdes de ordem técnica, devem ser considerados os fatores
estruturais, relacionados as vantagens e necessidades de interligagdes nos sistemas de transmissao,
para se usufruir da diversidade regional dos regimes hidroldgicos; e ao porte dos empreendimentos,
em funcdo dos ganhos do fator de escala dos aproveitamentos ¢ da magnitude dos nossos principais
rios. Ainda nesse contexto técnico, é preciso destacar, também, os fatores operacionais, que podem
tornar as usinas fortemente dependentes do regime de vazdes do rio e da maior ou menor regulagao
promovida pelo conjunto de barramentos situados numa mesma bacia, além das conseqiientes regras
de deplecionamento dos reservatdrios, tendo em vista também a questdo dos usos multiplos da agua,
normalmente considerada nesses empreendimentos.

Finalmente, no contexto de interesse mais direto ao presente documento, destacam-se as implicagdes
de ordem ambiental, associadas aos impactos das usinas hidrelétricas, com especial destaque para a
area inundada pelos reservatorios e suas conseqiiéncias sobre o meio fisico-bidtico e sobre as
populagdes atingidas. As preocupagdes com essas questoes sdo agravadas pelo fato da maior parte do
potencial hidrelétrico hoje remanescente estar localizado em areas de condi¢des socio-ambientais
delicadas, por suas interferéncias sobre territdrios indigenas, sobretudo na Amazonia, sobre areas de
preservacdo, sobre recursos florestais, ocupagdes antropicas, etc. Sdo também fundamentais os estudos
e equacionamentos associados aos usos multiplos e, eventualmente, concorrenciais desses recursos
hidricos, em suas fei¢des socio-economicas, ambientais e estratégicas, relativas a pesca, abastecimento
urbano, saneamento basico, irrigagdo, transporte, lazer, etc.

6.2.3. Respostas

O contexto institucional da infra-estrutura brasileira sofreu profundas transformagdes nos ultimos
anos. De uma configuragdo basicamente estatal, dominada pelas grandes empresas publicas, que
atuavam também diretamente em muitos dos setores produtivos, passou-se a um ambiente
competitivo, onde os negécios de infra-estrutura (telefonia, transportes, energia, etc.) passaram a ser
assumidos por uma ampla diversidade de institui¢des publicas e privadas, nacionais e internacionais,



num processo de forte abertura em direcdo a uma efetiva economia de mercado, orientadas pelas
regras do modelo neo-liberal.

No setor elétrico, em particular, esse movimento teve inicio mais efetivo a partir de 1995, quando se
aceleraram algumas privatizagdes que tinham sido mantidas em suspenso desde o inicio da década.
Paralelamente, foram desenvolvidos amplos esfor¢os para dotar esse campo dos necessarios recursos
regulamentares, ja dentro de suas novas configuragdes. Desse esfor¢o surgiram entdo a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, instituida pela Lei n°® 9.247/96, o Mercado Atacadista de
Energia Elétrica — MAE e a figura do Operador Nacional do Sistema - ONS, ambos criados pela Lei
9.648/98, bem como a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, criada pela Lei 9.984/00.

Todo esse processo de reestruturacao do setor energético brasileiro foi desenvolvido com o objetivo de
se promover um aumento da oferta de energia, mediante incentivo a novos investimentos, sobretudo
privados. Ao introduzir uma efetiva competi¢ao no setor, através da qual se pretendia alcangar maior
eficiéncia no sistema, bem como a melhoria da qualidade dos servigos, busca-se garantir precos justos
ao consumidor, contribuindo também para uma maior diversificacdo das fontes de geragdo, para
minimizar a grande dependéncia dos regimes hidrologicos, em funcdo do predominio da energia
hidrelétrica na matriz vigente.

A despeito desses esforcos em diversificar a matriz energética, e apesar dos investimentos realizados
entre 1995 e 2001 terem contribuido para a ampliagdo da oferta de energia, as incertezas que se
fizeram presentes na construcao dessa nova configuragao institucional ndo trouxeram os investimentos
privados na velocidade e no volume que se pretendia para a ampliagdo do nosso parque termelétrico.
Apobs uma seqiiéncia de anos de baixos indices pluviométricos e distribui¢des desfavoraveis de chuvas,
sobretudo nas regides sudeste, nordeste e centro-oeste, chegou-se a um ponto critico no inicio de 2001,
quando os reservatorios das usinas hidrelétricas dessas regides baixaram a niveis alarmantes,
disparando a necessidade de medidas drasticas, que compuseram todo o quadro do racionamento entao
implementado.

Para encaminhamento e coordenagéo das providéncias relacionadas ao periodo de racionamento que se
fizeram urgentes, foi criada a Camara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica — GCE, em maio de
2001. Diante da gravidade da situagdo, foi a impressionante colaboragdo da sociedade brasileira, em
todos os seus segmentos (residenciais, comerciais e industriais) que evitou a necessidade de cortes de
carga, previstos inicialmente como uma segunda possivel etapa do plano de ajustes da demanda.

Ao mesmo tempo, em que se tomavam essas medidas para reducdo do consumo, aquela Comissdo
adotou uma série de outras providéncias emergenciais, visando acelerar a instalacdo de novas
termelétricas, através do Programa Prioritdrio de Termelétricas — PPT, do Programa de Térmicas
Emergenciais, da agilizagao do gasoduto Brasil-Bolivia. Buscou-se também a implantagdo de outras
redes na regido nordeste, reforco do Programa Nacional de Conservagdo de Energia — PROCEL, etc.

Com todas essas providéncias e, sobretudo, com o ja citado imprescindivel apoio de toda a populacao,
alcangou-se uma economia de 18.3% na regido norte, 19.5% na regido nordeste ¢ 19.8% na regido
sudeste/centroeste, na comparagdo de cargas entre 2000 e 2001. Assim, o programa de racionamento
pdde ser finalizado ja em fevereiro de 2002, quando os dados fornecidos pelo Operador Nacional do
Sistema — ONS mostravam niveis satisfatorios nos reservatorios.

Diante desses fatos recentes, a efetiva elaboragdo, consolidacdo e implementacdo de uma adequada
Politica Nacional de Recursos Hidricos ganha uma dimensdao eminentemente estratégica, tornando-se
uma sinalizagdo da maior importancia para as ac¢des do setor elétrico, além de dar conta da
complexidade de todos os demais agentes envolvidos nos usos multiplos desse recurso.

Particularmente, em relagdo ao uso da agua para geragdo de energia elétrica, seu predominio na matriz
energética nacional permanece muito significativo nos planos de expansao do setor, a despeito de todo



o impulso e incentivo ora vigente para a ampliacdo da participagdo termelétrica e de outras fontes
alternativas.

Além disso, uma outra politica governamental vigente, através do Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Geragdo de Energia Elétrica — PROINFA, define incentivos também a implantacdo de
novas Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCH’s, trazendo assim novos rebatimentos sobre outros usos
dos recursos hidricos que, embora de menores vultos, podem ser ainda significativos, pelo grande
numero de empreendimentos e pelos eventuais sinergismos desfavoraveis que eles possam ter, quando
concentrados numa mesma regido, num mesmo rio ou numa mesma bacia.

Esse Programa, que foi instituido pela Medida Proviséria n°® 14, de dezembro de 2001, aprovada
depois pelo Congresso Nacional, na forma de Projeto de Lei de Conversao e transformada em Lei de
no 10.438, na data de 26 de abril de 2002, estabelece incentivos e condi¢des especiais para a instalagdo
de 1.100MW em PCH’s, ao lado de outros 1.100 de Térmicas a Biomassa e outro tanto (1.100 MW)
em Usinas Edlicas.

Todo este conjunto de novas iniciativas ¢ de novas configuragdes do Setor Elétrico define um
ambiente institucional que requer do Ministério de Minas e Energia, bem como de todos os seus
eventuais parceiros, como ¢ o caso do Ministério do Meio Ambiente, no que se refere a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, uma postura inovadora, sintonizada com as necessidades de um
contexto mais interativo, tanto com os agentes publicos e privados como com a sociedade em geral,
através de todas as suas instdncias representativas, onde ganham destaque as organizagdes nao-
governamentais vinculadas a defesa do meio ambiente em geral e, em particular, & questdo da agua e

dos recursos hidricos.

Como sugere o Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE, essa nova ambiéncia institucional

requer do poder publico uma configuracdo organizacional que desenvolva e valorize trés dimensdes

fundamentais:

- Capacidades Essenciais: aquisicdo ¢ manutencdo de competéncia para atender a missao e lidar
com a complexidade do atual contexto setorial;

- Estrutura Organizacional: implantagdo e operacdo de uma estrutura adequada e consistente para
tratar das exigéncias e caracteristicas e desse novo ambiente;

- Coordenacdo da Rede de Agentes: capacidade para coordenar a ampla rede de organizagdes que
hoje compdem o setor, inseridas nas regras de mercado e sem fugir a responsabilidade publica de
regulamentar, fiscalizar e zelar pelo bem comum.

Apesar dessas orientagdes terem sido dirigidas mais especificamente ao setor elétrico e as suas
instancias de planejamento, regulagdo e fiscalizacdo, ¢ facil ver a aplicabilidade dessas diretrizes a
todo um universo bem mais amplo e, particularmente, ao contexto de uma Politica Nacional de
Recursos Hidricos, como se pde em pauta neste documento.



